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PREAMBULE

En 1998-99, |le ministre a chargé les deux inspections générales d'éaborer une
méthode pour évauer I’enseignement a I’ échelon d’ une circonscription géographique et plus
précisément d’ une académie. Cette premiere année a été celle de I’ expérimentation : il falait
cerner le champ des questions a aborder, formuler les régles de I'investigation et élaborer la
méthode d’ enquéte adaptée a un travail original.

L'année 1999-2000 a été celle de la mise en oauvre dans I'académie de Rennes et
celle de Limoges, avec les gustements de méthode qui ont paru nécessaires compte tenu des
caractéristiques de chague académie.

Au cours de I'année 2000-2001 cing autres académies ont été anaysées
paralléement : Amiens, Lyon, Orléans - Tours, Poitiers et Strasbourg.

Lors del’ année scolaire 2001-2002, I’ évaluation a concerné les académies de Crétell,
Montpellier, Nantes et Nice.

Le theme retenu, I’évaluation de I’ enseignement dans une académie, S est précise

progressivement. Les évaluateurs ont tenté de mesurer la réussite des éléves dans |’ académie,
sans se limiter aux seuls critéres, néanmoins essentiels, d'acces a une qualification et de
niveau atteint a l'issue des enseignements scolaires. |ls se sont attachés a évaluer les résultats
au-dela du lycée et ils ont tenté pour cela d'approcher I'insertion sociale de ceux qui quittent
aors|'Ecole et les résultats & I'université de ceux qui poursuivent leurs éudes.

Les évaluateurs ont ensuite recherché ce qui pouvait contribuer a expliquer les
résultats observés et la qualité des apprentissages des éléves. Ce qui se passe dans les classes
est évidemment essentiel, mais s'inscrit dans un ensemble plus large incluant par exemple les
politiques d orientation des éléves, d’ élaboration de la carte des formations, de gestion des
enseignants, de formation continue... comme le contexte sociologique dans lequel
sinscrivent les établissements.

La procédure retenue prend appui sur l'analyse des données que produisent
['administration centrale et |'académie elle-méme, puis sur des visites d’ établissements ou de
circonscriptions de I'enseignement primaire ainsi que sur une série d'entretiens conduits par
les évaluateurs dans I'académie. La mission a visité quatorze établissements secondaires et
deux circonscriptions primaires® avec un regard plus particulier sur au moins deux écoles par
circonscription. Elle a cherché a prendre en compte les différents types d’ établissements ainsi

gue la variété des situations géographiques et pédagogiques existant dans I’ académie. Elle

! Laliste de ces établissements et circonscriptions figure en annexe



Sest ainsi attachée A retenir des établissements aux performances variées?, inscrits en zone
urbaine et en zone rurale, en centre ville et en banlieue sensible.

Les entretiens ont concerné les différents responsables et acteurs de I’ Education
nationale a I’échelon du rectorat comme des deux inspections académiques, des panels de
responsabl es d'établissements et de circonscription primaire, mais également un grand nombre
de ceux qui sont directement intéressés par le fonctionnement du systeme scolaire:
personnels, parents d’ éeéves, autres services de I’ Etat, conseil régional, conseils généraux.

Plus que la somme et le cumul des informations réunies, c’est leur croisement qui
éclaire sur le fonctionnement réel d'une académie. De fait, le systéme scolaire produit
aujourd’ hui une foison d’'informations, bétit quantité d’ indicateurs qui demeurent trop souvent
empilés ou juxtaposés. Mettre en relation ces données pour examiner dans quelle mesure elles
s organisent en systéme est I’ un des intéréts de ce travail. En ce sensil nous est gpparu que les
services des rectorats ou de I’administration centrale qui peuvent disposer de tous les
éléments nécessaires ne sont pas toujours en mesure de procéder a ces nécessaires
rapprochements, faute de temps ou du fait de la segmentation inévitable des approches et des
services.

L’ étude porte sur I’ensemble que constitue I’ académie, mais S intéresse auss aux
diverses composantes du systéme scolaire territorial : pour essayer de comprendre les
caractéristiques d'une académie, il est apparu nécessaire d'observer également la diversité des
résultats et des parcours selon les niveaux, selon les établissements, selon les bassins ou les
départements. La réussite globale peut masquer a I’ évidence des disparités de résultats comme
de politiques. Des disparités internes marquées entre les départements, caractérisés par leur
histoire propre, mais également entre les établissements scolaires, I'influence des cultures
d'établissement comme celle de I'environnement dans lequel ils sSinscrivent marquent
profondément la vie pédagogique et éducative de |I'académie.

Les observations faites appellent quel ques remarques générales.

En premier lieu, éudier une académie conduit a mettre en évidence des problémes
qui peuvent se rencontrer dans toutes les académies ; les évolutions souhaitables peuvent
reposer, au moins pour partie, sur le niveau national. De ce fait, parmi les propositions
présentées par les rapporteurs, certaines concernent I'administration centrale. D'autre part, la
comparaison des rapports d'une série d'académies conduira vraisemblablement a faire émerger

des problématiques nationales.

2 A cet égard, le critére retenu est celui de lavaleur ajoutée de |’ établissement, appréciée par rapport alaréussite
globale de |’ académie, telle qu’ elle est définie par ladirection de la programmation et du dével oppement.
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En second lieu, le systéme scolaire n'est pas figé, les observations réalisées ont un
sens au moment de I'enquéte mais elles peuvent rapidement perdre de leur pertinence.
L'académie réagit aux difficultés identifiées, soit quelle ait réaisé le diagnostic
immédiatement, soit que I'enquéte elle-méme ait pu provoquer certaines évolutions.

Enfin, les données disponibles demeurent parfois difficiles a exploiter. La direction
de la programmation et du développement (DPD) a engagé depuis un an des travaux
particulierement précieux, par exemple pour mieux définir la réalité des sorties du systeme
éducatif. De méme commence-t-on a disposer de données précises sur I'enseignement prive.

Des difficultés particulieres au premier degré résultent de la "gréve administrative”
menée par |es directeurs d'école dans toutes les académies®, mais depuis plusieurs années dans
certains départements. 1l est particuliérement inquiétant que perdure une situation qui fragilise
toute analyse du primaire et donc le pilotage méme de I'Ecole.

Les données disponibles n’ont pas encore toutes la fiabilité souhaitée. On rencontre
des différences parfois importantes entre les données réunies par I'académie et celles qui sont
disponibles au niveau national. Il a donc paru nécessaire de préciser la source de celles qui
sont citées dans le rapport.

Au moment de remettre ce rapport, |I’équipe des inspecteurs tient & remercier le
recteur de I’académie de Nice ains que tous ses collaborateurs pour I’accueil qui leur a été
réservé. La qualité et la rigueur de I’ organisation, la disponibilité dont chacun a fait preuve,
I’aide constamment apportée aux inspecteurs ont considérablement facilité le travail de la
mission.

Les inspecteurs tiennent a remercier également les partenaires de |'Education
nationale dans |’académie et dans la région — responsables des autres services de I’ Etat et
représentants des collectivités territoridles — dont les apports a la réflexion ont éé

particuliérement riches et intéressants sur les enseignements et les formations.

3 Cf. Repéres et références statistiques sur les enseignements, la formation et larecherche, édition 2001 P.61 : les effectifs d’ déves de
|’ enseignement primaire public ne sont disponibles que pour 13 départements. |Is sont en revanche complets pour I’ enseignement privé.
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Comme pour I’éaboration des rapports précédents sur d autres académies, les
services de I'administration centrale, la DPD, la DESCO et la DPE principalement, ont
toujours répondu rapidement aux demandes qui leur étaient adressées et ont fourni ainsi des

données indispensables a I’ enquéte. Leur concours a ce travail est particuliérement précieux.
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INTRODUCTION

LE CONTEXTE : CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET
URBANISATION GALOPANTE

A) La nouvelle donne démographique :

A - 1 Unedes plusfortes croissances démogr aphiques du pays

L’académie de Nice et ses deux départements forment une des trois composantes
géographiques de la grande région Provence - Alpes- Cote d’ Azur (PACA). Alimentée par un
double mouvement, naturel et migratoire, qui devrait porter sa population a 2.214.000
habitants en 2020%, elle se situerait par son poids démographique ( 1.909.000 habitants en
1999 ) au douzieme rang des regions francaises de plein exercice, et parmi les toutes
premieres s I’on retient le critére de la croissance démographique depuis les deux derniers
recensements.

Elle a en effet gagné 320.000 habitants en moins de vingt ans, hotamment a la fin
des années 1990 ; s la croissance démographique s est singuliérement apai sée dans les Alpes
Maritimes au cours des années 1990 ( + 39.000 contre + 91.000 dans les années 1980 ), elle
reste encore forte dans le Var ( + 107.000 entre 1982 et 1990, + 83.000 entre 1990 et 1999 ).

L’ évolution démographique depuis 1982 et ses composantes

Population (en Nombre de naissances Solde migratoire Solde naturel

milliers)

1975|1982 | 1990| 1975 | 1982 1990 | 1975 1982 | 1990 | 1975 1982 1990

1982|1990 | 1999| 1982 | 1990 1999 1982 |1990 | 1999 | 1982 1990 1999

Var 708 (815 | 898 [56112 | 76946 |90939 | 79244 |96254 | 73793 | 2994 10594 | 9199

Alpes—
Maritimes | 881 | 972 | 1011| 63231 |85146 | 99741 | 77350 |98691 | 43534 |-12833|-8060 | -4037

académie
deNice |[1589|1787| 1909 119343 | 162092 | 190680| 156594 | 95215 | 117327 - 10538 | 2534 5162

4INSEE, Sud Insee Stats, déc.2000
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Taux annuel de croissance démographique ( 1975-1999 )

1975 1982 | 1990

1982 | 1990 | 1999

Var 1,77 | 1,78 | 1,08

Alpes—
maritimes | 1,09 | 1,23 | 0,44

France [ 0,46 | 0,51 | 0,37

Sources : INSEE

A-2Lareprisedelanatalité

L'académie de Nice est en train de vivre un renversement de son image
traditionnelle de région démographiquement agée. On note en effet, d’un recensement a
I"autre, une sensible augmentation du nombre des naissances : 119.000 entre 1975 et 1982,
162.000 entre 1982 et 1990, plus de 190.000 entre 1990 et 1999. Ce constat du renouveau de
la natalité doit étre souligné car il a surpris nombre de collectivités peu habituées afaire face a
un tel afflux de jeunesse qu’il faut pourtant bien accueillir dans des établissements scolaires

pas toujours (ou pas encore) dimensionnés pour le faire.
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A - 3Lesnouvelles structures migratoires

Le dynamisme des naissances s'inscrit dans un nouveau contexte migratoire : aux
traditionnels courants de retraités ou de personnes originaires de la région qui se réinstallent
ici aprés un sgour plus ou moins long a I’ éranger ou dans d autres régions frangaises, s'en
gjoutent désormais deux nouveaux :

- celui des voisins immédiats, Aixois et Marsellais, qui Sinstallent dans I’ ouest du
Var, dans ce qui apparait comme une excroissance de la métropole provencale,

- celui aussi de ces jeunes Frangais ou ressortissants étrangers, plus ou moins
dipldmés, attirés par les opportunités réelles ou supposées du marché local de I’emploi et par
les aménités de ce littoral unique qui jouit des douceurs d’ un climat exceptionnel.

L’ académie de Nice doit donc faire face. Pour la seule année 2000, elle a di non
seulement accueillir 846 éléves venus d’ autres régions francaises (soit 0,5 % de sa population
scolaire), mais auss 1200 jeunes venus de I'étranger. Ces jeunes venus de |'extérieur
représentent 0,8 % des éléves scolarisés dans le second degré, e double du taux national.

Les entreprises de hautes technologies et celles, beaucoup plus nombreuses, de la
branche touristique et du BTP qui lui est directement i€, n’ont pas eu de difficultés a seduire
cadres, ouvriers et employés des autres régions francaises, notamment septentrionales, et de
I”éranger. Elles font en effet largement appel a |’ extérieur pour satisfaire leurs besoins en
personnels, notamment pour les personnels les plus qualifiés. Cependant ces cadres, le plus
souvent jeunes, trés dipldmés et ayant deux a trois enfants d’ &ge scolaire, arrivent ici presque
brutalement, au rythme des investissements des grands groupes internationaux, dont on sait la
trés grande sensibilité & la conjoncture®.

Les courants migratoires sont aussi formés de personnes qui arrivent ici sans grand
bagage, attirées par les emplois faciles mais précaires de cette économie fortement tertiarisée
ou la saisonnalité crée un genre de vie quelque peu nomade psychologiquement, fait
d intenses périodes de travail qui succedent a des temps plus ou moins longs d'inactivité.

Parmi eux, il faut faire une place a part a un nombre croissant de primo arrivants
appartenant a des familles migrantes vivant parfois dans une grande précarité, sans repere
scolaire ou dont les codes familiaux et surtout communautaires sont parfois fort éloignés des

valeurs qui fondent le systéme d’ éducation laique et obligatoire.

® Letourisme et I’industrie ont ressenti durement |a crise de septembre 2001 qui aentrainé aussi un
ralentissement des investissements étrangers ou du moins leur report.
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Il convient naturellement de scolariser tous ces enfants, le plus souvent sans aucune
familiarité avec la langue francaise.

A I'échelle de I'académie on note que, quelle que soit leur origine, ces flux
migratoires cumulés sont particulierement importants dans le département du Var qui
accueille, depuis les années 90, beaucoup plus de migrants que les Alpes-Maritimes, migrants
plutét jeunes, contribuant a I’ évidence au renouveau de la natalité évoquée plus hauit.

Cest ans que s les Alpes-Maritimes conservent leur traditionnelle structure
démographique (solde migratoire positif mais solde naturel qui demeure encore négatif), le
Var présente une structure qui |’ apparente aux autres départements du littoral méditerranéen,
ou se cumulent les effets d’ une migration de masse et d’ une natalité renforcée.

Cette fascination pour la « Californie frangaise » repose certes sur de solides réalités
mais ce mirage héliotrope, commun atout le littoral méditerranéen, nourrit aussi une précarité
quas structurelle, source de grandes désillusions, d'inégalités sociales durement ressenties, et
finalement de désarroi. Le chdmage est ici parmi les plus forts de France ( troisiéme rang
académique en 1998 ).

Ces incertitudes font de la gestion prévisionnelle des effectifs un exercice des plus
aéatoires’. Elles entrainent des tensions administratives et parfois une grande frustration des
chefs d’ établissement et des parents d’ éleves qui acceptent mal que les autorités académiques,
faute de pouvoir déterminer a I’avance les courants migratoires inopinés de I’ é&é, réservent
une part importante de leurs moyens jusgu’ a la rentrée (20 % des postes nouveaux dans le
premier degré).

A - 4 Une croissance qui se porte de plusen plussur I'ouest de|’académie

C’est dans I’ arrondissement de Grasse, pour les Alpes-Maritimes, et dans le sud du
département du Var, que se conjuguent le plus fortement gains naturels et gains migratoires.
Lapart du Var dans I’ ensemble académique est ainsi passée de 43 % en 1968 a 47 % en 1999,
le département bénéficiant comme on vient de le voir d’un double mouvement migratoire, de
la France entiére, et d’'un effet déversoir de la région urbaine d’ Aix Marseille. L’INSEE 8,
dans ses projections a 2020, estime méme que la population des jeunes de moins de 20 ans
pourrait y dépasser celle des Alpes-Maritimes des 2015 (229.830 contre 223.620).

6 Enquéte C. Moisan, DPD, 2001

" A titre d exemple, on peut signaler ici que I’ académie a ddi scolariser &larentrée 2001 des colléges 421 éléves
de plus que prévus, dont une centaine d’ Ouzbeks qu’il afallu inscrire en urgence dans les Alpes-Maritimes.

8 sud Stats, déc. 2000
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Taux moyen annuel de croissance 1990-1999

Départements Solde naturel Solde migratoire
Alpes Maritimes - 0,05 + 0,49
Va +0,12 + 0,96
France + 0,36 + 0,01

B) Les contrastes géographiques: des zones littorales surpeuplées au haut pays

menacé par la désertification

La résultante de cette évolution se lit désormais dans la géographie d’ une académie
caractérisée par le surpeuplement et I’encombrement de la frange littorale, la conquéte et le
peuplement accéléré de I’ arriere-pays collinaire provencal varois et du pays de Grasse, et en

contre-point, la désertification menagante du haut pays montagnard.

Le littoral s apparente a un long ruban urbanisé ou les villes et les vieux villages
sont submergés par les lotissements et les constructions :  « partout, a partir des anciens
villages de la clte, on assiste a une urbanisation diffuse, de plus en plus continue, rusant avec
le relief ou les servitudes des voies de communication »® .

Nice et Toulon sont devenues d' énormes agglomérations, quelque peu désarticul ées
sur le plan urbanistique, difficilement maitrisables et «ou nulle part ailleurs b gouvernance

urbaine ne se pose avec autant d'acuité et de complexité »'°

. Plus préoccupant, ce
développement rubané et en grappes qui caractérise la Cote d’ Azur contemporaine, n'a pas
créé de solidarité territoriale forte mais plutét des concurrences, un élément qui bloque les
choix, entraine des retards dans la mise en oeuvre des constructions scolaires dga
sérieusement handicapées par larareté et le colt exorbitant du foncier.

Nice domine cet ensemble. A la téte d' un département d’ un million d’ habitants, elle
en regroupe dans son agglomération INSEE plus de la moitié. Alors qu'elle se classe au
cinquiéme rang des villes francaises, et qu’elle fut capitale d’un comté qui, pour S ére donné
a la France en 1860, n"en a pas moins conservé une forte personnalité culturelle (patois
nissard compris), elle vit ma son simple statut de préfecture départementale. Mais les

ambitions de quelques ediles Nicois de faire de la Cote d’ Azur une région de plein exercice se

% Pierre Estienne. Le midi méditerranéen, in les régions frangaises, A.Colin, 2000

10 A Frémont. Portrait de la France, Flammarion, 2001
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sont toujours heurtées aux méfiances et aux rivalités entre collectivités, toujours soucieuses de
ne pas laisser une ville prendre le pas sur les autres.

Eloignée de Marseille, ce dont elle ne se plaint pas sauf lorsqu’ elle déplore que ses
dossiers soient moins bien traités que ceux de villes plus proches, elle I’est encore plus de
Paris, ce qui lui permet de cultiver un particularisme qui N’ est pas nationaliste mais qui reléve
d’une longue habitude de ne pas dépendre d’'une autorité lointaine, qu’elle soit turinoise ou
parisienne.

C est probablement ce qui lui a valu, fait rare en France (avec Grenoble et les
académies d’lle de France), de se voir doter d’ une académie, créée en 1965 et couvrant les
deux départements des Alpes-Maritimes et du Var, et d’une université qui compte déja plus
de 26.000 étudiants. Nice dispose ains des attributs d’ une métropole, surtout si I’on y gjoute
son aéroport international, le second de France, et ses centres de recherche installés, pour les
plus nombreux, a I’ouest de la vallée du Var a Vabonne, dans ce qui fut historiquement la
premieére technopole provinciale frangaise : Sophia Antipolis.

Au-dela de la vieille ville sarde et des quartiers nés au 19°™ siécle entre la place
Masséna, la promenade des Anglais et la gare, la ville sest é&endue comme €elle I'a pu,
construisant sur les collines ses villas fin de siécle et ses grands palaces hoteliers aujourd’ hui
transformés en immeubles résidentiels. On a rejeté vers les vallées du Var et du Paillon les
équipements lourds, les entreplts et les zones industrielles, les grands ensembles HLM auss
lorsqu’il afallu en construire pour accueillir les rapatriés, puis les immigrés, (Saint Roch, Bon
Voyage, I’ Ariane), le tout sans grand souci d urbanisme.

La géographie des établissements scolaires se calque sur cet urbanisme gpontané,
producteur de sérieux clivages socio-spatiaux : ains les prestigieux établissements du centre,
le lycée Masséna et sa facade « Art nouveau » récemment restaurée, le lycée Camette, le
lycée et son collége annexé du Parc Impéria, attirent les enfants de la bourgeoisie. A la
périphérie, en revanche, les écoles et les colleges hativement construits dans les années
soixante et soixante dix pour scolariser les enfants issus de I'immigration (rapatriés d’ AFN,
puis travailleurs immigrés du Maghreb et d’ autres horizons lointains) ou du relogement des
habitants du centre historique dont on engageait la rénovation, accueillent des populations
pauvres, bientdt méme pour certaines, franchement marginalisées. lls |’ont été parfois sur des
terrains gagnés sur les espaces alluviaux comme le college R. Rolland, dont I’ancien nom
(collége de la Digue des Francais) rappelle et sa situation marginale dans I’ ouest de Nice, et

son site au débouché du lit majeur du Var ; ou bien encore, ces établissements de la vallée du
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Paillon, comme le college Bon Voyage, «posé » au milieu d' un quartier désarticulé, ou les

tours HLM disputent |’ espace aux voies de transit et aux entrepots.

Toulon (170.000 habitants) est elle auss a la téte d' une agglomération composite
d'un demi-million d’ habitants. Si Nice a pu élargir sa palette, et gjoute au tourisme de plus en
plus d autres activités tertiaires prestigieuses, Toulon est restée dominée par la «Royde » et
n'a pu simposer comme coaur d' une agglomeération émiettée, sans cohérence urbanistique,
sans projet fédérateur'®. La crise, il est vrai, y a é&é particulirement sévére, avec
I’ effondrement des constructions navales, qui a également laissé La Seyne exsangue, et la
contraction de la flotte militaire, qui réduit d'autant les activités de |’arsenal, premier
employeur d une ville inquiéte, crispée, hésitante sur son avenir. Le taux de chbmage a atteint
des sommets en 1995 (17,1%)? et les activités traditionnelles ne sont guére relayées par des
nouvelles, notamment dans les hautes technologies. L’université, dont les effectifs
commencent a stagner apres avoir progressé tres rapidement (9600 étudiants, + 7,5 % entre
1999 et 2000), doit cependant s'imposer face aux institutions universitaires «instalées » de
I’ agglomération d’ Aix-Marseille et de Nice®®,

La population diminue en centre ville et vieillit, au profit des villes de
I’agglomération, a I’est vers Hyéres ou la vallée du Gapeau, a I’ ouest vers Sanary et Bandol.
Cette redistribution de la population dans une agglomération ainsi étirée sur plusieurs dizaines
de kilometres, et ou les déplacements se font tres difficilement, suppose une redéfinition de la

carte des établissements scolaires, dgja engagée, mais qu’il faut poursuivre.

L’encombrement du littoral et la vive croissance de ses grandes agglomeérations
entrainent celle de leurs marges intérieures qui enregistrent depuis une vingtaine d’' années
un véritable renouveau démographique. A |'ouest, cette hausse s'inscrit dans le sillage de
I’expansion de I’ agglomération marseillaise vers Bandol, et surtout Aix-en-Provence, le long
de I'axe de I’autoroute A8, notamment du ®té de Saint-Maximin-la-Sainte-Baume, et se
poursuit aurdela, vers Brignoles et le Luc. A I'est, les callines de Grasse et de Vence offrent
les derniers espaces disponibles de la Coéte d'Azur et participent désormais du grand

déversement de la frange littorale densément urbanisée.

1 e poids des activités militaires ne se réduit pas dans le département du Var, le « plus militarisé de France », ala seule
Marine nationale.

12| etaux était certes redescendu 13,1 % alafin de I’ année 2000 mais le bassin d’ emploi reste le plus affecté des deux
départements.

13 |_e solde migratoire des bacheliers du Var est fortement négatif (quelques 1500 bacheliers quittent chaque année le
département au profit des universités voisines)
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Cette vive croissance, aux marges des littoraux et des grandes métropoles, pose de
redoutables problemes d’ aménagement et de programmation des éguipements scolaires dans
des collectivités parfois peu préparées a les accueillir, ou les tensons foncieres sont

considérables.

Partout ailleurs, des que I'on Séoigne du littora et des grands axes de
communication, |I'accroissement es plus faible. Draguignan, quelque peu a |’ écart du grand
axe de communication de I’ autoroute et de la voie ferrée, commence seulement a se remettre

de la perte de la préfecture du Var, au profit de Toulon, qui a entrainé sa stagnation.

Quant a I’arriere pays montagnard, il ne retient plus guere ses habitants, sinon sur
guelques stations de sports d’hiver qui S animent pendant les trois mois d’un hiver ici plus
court gu’ailleurs dans les Alpes. La population permanente y est rare, saignée depuis des
lustres par un exode qui a vidé les cantons du nord du département du Var (Tavernes, Aupt) et
les hautes vallées du Var, de la Tinée et de la Vésubie dans les Alpes-Maritimes. Avec des
densités aussi faibles, qui peuvent tomber & moins de cing habitants par Km2, le maintien des
équipements collectifs, et notamment des établissements scolaires, est une préoccupation

majeure.

C) Unesituation sociale trés contrastée

L analyse superficielle des statistiques, qui montre une académie ou le pourcentage
des PCS favorisées est bien supérieur a la moyenne nationale, ne doit pas masquer ni les
retards sociaux, ni les contrastes d’ une ville al’ autre, et surtout d’ un quartier al’ autre.

Certes, avec seulement 38,6 % de collégiens appartenant a des PCS défavorisées
(contre 45,8 % au plan national), |’académie n’apparait pas globalement dans une situation
trop difficile. Il faut pourtant nuancer car la pauvreté est ici plus forte, et surtout plus
concentrée géographiquement, qu’ ailleurs.

Ces extrémes sociaux se lisent dans les paysages urbains, singuliérement dans les
Alpes-Maritimes, ou a coté des résidences somptueuses et des effets paillette d’ une «jet set »
outrageusement médiatisée, survivent des populations trés démunies, dans des quartiers HLM
dont certains secteurs sont vécus comme espaces de quasi-relégation. Les grands ensembles
de Bon Voyage et de I’ Ariane a Nice, ou le quartier Berthe a La Seyne (Var) concentrent ainsi

des populations particulierement défavorisées aux particularismes ethniques et culturels
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affirmés, dont la paupérisation empire de maniére inquiétante. C’est dans ce type de quartiers
gue résident les 11 a 12% de la population des Alpes-Maritimes qui vivent en dessous du seuil
de pauvreté'.

Ces poches de pauvreté dans une région plutdt riche apparaissent de plus en plus
comme des lieux de forte tension sociale d’ autant plus ressentie qu’ elles sont situées dans des
secteurs tres bien identifiés, ou se conjuguent crise sociale, chbmage endémique, violence et
ins&curité malgré les efforts des pouvoirs publics qui mobilisent les crédits des divers
dispositifs mis en oeuvre dans le cadre des politiques de la Ville. Certains adolescents, et plus
généralement les enfants d’ &ge scolaire, vivent mal leur situation sociale qui les entraine dans
une classique spirale de refus et de violence'®. Surtout quand ils sont les premiéres victimes
de comportements discriminatoires qui les excluent quelquefois des systémes de stages en

entreprise.

Au total, dans une académie pourtant située au sixieme rang national pour le revenu
moyen par habitant, le taux de Rmistes ( 41,1 °/°° ) est tres supérieur a la moyenne nationale

de 34 °/°° tandis que le taux de chdmage la place & un rang peu envié ( 3¥™).

Ce dualisme social est fortement lié aux types d’emplois offerts par le marché du
travall : aux cadres de haut niveau attirés par les «technopoles » qui fleurissent sur la Cote
d Azur, il faut en effet opposer les trés nombreux emplois médiocrement rémunérés offerts
par une économie fortement orientée vers les services, entrainée pour I'essentiel par la
multitude des PME du tourisme et du BTP. L’agriculture ne pése plus guére, méme s €lle
garde des productions prestigieuses, comme la floriculture autour de Grasse, ou les vignobles
dans les bassins de la Provence intérieure. En revanche la place des artisans, commercants et
chefs d’ entreprise est ici trés forte, de moitié supérieure aux pourcentages nationaux. Dans les
Alpes-Maritimes, 93,2 % des entreprises ont moins de 10 salariés. L’ industrie n’ occupe guere
plus de 10 % de b main d cauvre salariée, moitié moins qu’'en moyenne frangaise, avec, la
aussi, peu de grandes entreprises ( on ne recense que 30 entreprises de plus de 500 salariés,
dont seulement 3 dansle Var ).

Cette faiblesse du tissu industriel et |’ absence de traditions industrielles (I’industrie

grassoise du parfum et la construction navale exceptées) susceptibles de porter un

14" Avec un décile au-dessus de ce seil, on atteindrait 15 % !
15 5i globalement le nombre des phénoménes de violence recensés est en baisse, en revanche certaines formes
graves sont en forte augmentation, notamment depuis 2001 (enquéte rectorat de Nice, juin 2002)
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enseignement professionnel attractif pour la jeunesse, représentent un des handicaps majeurs
de cette académie ou |’ orientation vers les filiéres professionnelles est vécue comme une
déchéance sociale. On peut y gjouter |’ existence d’ une importante «économie souterraine »
dans laguelle s engagent volontiers les jeunes, ce qui congtitue I’une des explications aux
sorties précoces du systéme scolaire.

Lavive croissance de I’emploi salarié depuis 1990, notamment dansle Var (+ 7,2 %
de 1990 & 1997, contre — 0,5 % dans les Alpes-Maritimes) est donc liée aux services, mais
cette offre d’emplois essentiellement saisonniers et précaires, ne fait guere appel a des
personnels qualifiés détenteurs de diplémes de niveau V. Les séries technologiques et les
filiéres tertiaires en souffrent d autant.

La encore, il faut faire la part entre les deux départements: si effectivement les
revenus des familles des Alpes-Maritimes soumises al’ IRPP sont largement supérieurs a ceux
observés dans la région et en France, il n’empéche que ceux des foyers non imposés sont
toujours plus bas dans ce département que dans le Var et dans la région PACA. Les extrémes
sociaux sont ains moins forts dans le Var que dans les Alpes-Maritimes, mais les criteres de
pauvreté sont plus accuses dans le Var: le taux de « Rmistes» y est notamment bien
supérieur (46°/°°contre 35 °/°° au 30.06.2000), et le revenu moyen des ménages place ce

département loin de son voisin azuréen.

Taux de chémage 1999 et % de Rmistes dans |la population®®

Pourcentage de Rmistes Taux de chémage en 2000
Au 30.06.00 (ausensBIT)
Alpes-Maritimes 34,8 0/00 11,1 %
Var 46 0/00 13,6 %
France 33,4 0/00 9,6 %

Source : géographie de I’ école 2001

18 e taux de chémage dans le Var au troisiéme trimestre 2001 (chiffre INSEE disponible lors de la mission)
reste non seulement beaucoup plus élevé qu’ en moyenne national e (12,3% contre 8,9%) mais il augmente a
nouveau. Dans les Alpes-Maritimes, le taux de chdmage se maintient a 9,8%.
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Revenu fiscal des ménagesimposablesen 1998 ( sur lesrevenus 1997)

Alpes-Maritimes 142.091 F.
Va 136.739 F.
France 142.413 F.

Source : INSEE, données économiques et sociales PACA, 2001.

Les phénomenes de pauvreté sont cependant beaucoup plus diffus dans le Var que
dans les Alpes-Maritimes, ce qui n'est pas sans conségquence sur la carte de |’éducation
prioritaire.

On ne s é&onne pas non plus de retrouver les Alpes-Maritimes sensiblement au
dessus de la moyenne francaise pour ce qui concerne les boursiers des colleges, notamment de
ceux bénéficiant du taux le plus devé : 7,7% contre 5,8% dans le Var, qui est au niveau
moyen frangais. En revanche, pour ce qui concerne les lycées, les médiocres ambitions
scolaires des familles les plus démunies ne les portent pas a I’ évidence aux efforts du codit,
méme partagé avec la collectivité, d’ éudes longues. Les taux de boursiers lycéens sont donc
proches des chiffres nationaux, avec méme un retard accusé pour les bourses destinées aux

lycéens de lafiliere professionnelle.

L'académie de Nice <sinscrit bien dans cette auréole de reégions
meéditerranéennes caractérisées par une attractivité démographique remarquable, mais
qui peinent a satisfaire, malgré un réel dynamisme économique, la demande d’emplois
gue supposent leur attractivité et leur incontestable rajeunissement. L e dualisme social
saccuse, I'économie régionale créant beaucoup plus d’emplois peu qualifiés que de
positions de cadres dont la part dans la population active est tombée du tiers au quart
du total des salariés dans les derniéres années. Saisonnalité et précarité font ains les
cohortes de chémeurs et de Rmistes, fragilisant ces familles fraichement débar quées et
vivant au rythme d’emplois mal assurés, relayés plus ou moins bien par les dispositifs
d’aide sociale.

C’est dans ce contexte géographique et sociologiquetrés particulier que se situe

I’action éducative au sein d’une académie qui doit répondre a quatre grands défis :
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1) faire face a une démographie galopante en assurant la méme chance a ses
guelques 355.000 jeunes scolarisés dans le public et le privé sous contrat, issus d’une
population régionale plus discriminée socialement et culturellement qu’ailleurs ;

2) adapter I'offre de formation a ces nouveaux publics scolaires et a une
économie post industrielle spécifique portée par les hautes technologies et les activités de
Service;

3) utiliser au mieux des moyens trop longtemps mesurés pour assurer une plus
grande efficacité a un systeme éducatif qui peine a sortir de sesvieux schémas,

4) donner une cohérence d’ensemble au pilotage des divers dispositifs de

gouver nance du systeme éducatif a tous les niveaux de |’ académie.
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Premiere partie

LE DEFI DEMOGRAPHIQUE :
ASSURER L’ACCUEIL DE TOUSLESELEVES

La pression quantitative, ses aléas dans le temps et dans I espace, rendent difficiles
les préparations des rentrées scolaires. |l faut pourtant disposer des locaux permettant
d accueillir les éléves, des emplois nécessaires a lenseignement et au fonctionnement des
écoles, colléges et lycées, des dispositifs adaptés aux situations particulieres de certains

jeunes.

1- 1 Construireleslocaux nécessaires dans un contexte de pénurie fonciere
1-1-1 Lesconséquencesdel’explosion des effectifs scolaires

Taux de croissance de la population des moins de vingt ans ( 1990-99)

2-16 ans Moins de 20 ans
Alpes-Maritimes + 4, 7% + 3,04 %
Var +54% +532%
France -32% - 4,40 %

Source : INSEE géographie de |’ école 2001 INSEE - DEP

Si la part des moins de vingt ans place encore |’académie loin de la moyenne
nationale (21,9 % contre 25,8 %), le renouveau de la natalité et |’afflux migratoire des
jeunes adultes évoqués plus haut bouleversent la pyramide des &ges et imposent a I’ académie
de mobiliser les moyens nécessaires pour accueillir tous ces jeunes. Ce rajeunissement

démographique, qui contraste avec le tassement national (cf. le tableau ci-dessous), entraine
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une rapide augmentation des effectifs scolaires qui dépassent désormais les 346 000 éleves

(public + privé) alarentrée 2001.

Comparaison académie de Nice/ France du taux de croissance des effectifs

scolaires par niveaux entre 1994 et 1999 :

Académie de Nice France
Pre éémentaire -2,04 - 4,79
Elémentaire + 2,68 - 3,12
Colleges +2,88 - 2,90
LEGT + 9,65 +1,02
LP +4,21 - 9,55
Source : DPD

Le rythme s étant accéléré, I'académie de Nice se présente désormais en champion

national du taux de progression (en métropole) avec ses + 3721 éléves dans I’ enselgnement
public a la rentrée 1999, + 4154 a celle de 2000, + 4005 en septembre 2001 ( + 1188 dans le

primaire, + 1813 dans les colleges, + 1004 dans les LEGT, seuls les LP étant restés au méme

niveau). Au total, I’académie a gagné 9056 éléves dans le second degré entre 1997 et 2001,

soit une progression de 6,6 %.

Evolution des effectifs sur la période Sept.1997 & Sept.2001°

En valeur absolue En %
Colleges + 6375 + 79
Lycées pré bac + 2414 + 6,9
STS + 459 + 13,2
CPGE - 89 - 47
Lycées professionnels + 174 + 12
SES - SEGPA - 277 - 94
Total second degré + 9056 + 6,6

Sur les trois seules derniéres rentrées, le second degré public affiche une

augmentation globale de 3,68 % de ses effectifs. Notons ici la fin de la baisse, a la rentrée

2001, des effectifs dans les LP publics alors que I’on avait encore enregistré une diminution

19 Source DESCO : Bilan de larentrée scolaire 2001 dans le second degré public (octobre 2001)
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de 216 en 2000%°. Dans le premier degré, la hausse concerne essentiellement |’ enseignement
pré-éémentaire ( + 1926 ).

En cing ans, depuis I’année scolaire 1997-98, le département des Alpes-Maritimes a
vu ses effectifs croitre de 3000 éléves en colléges et de 1100 éleves en lycées, sans aucun
établissement nouveau. L’inspection académique signale que 36 des 67 colléges dépassent
leur capacité d’ accueil, notamment sur I’ arrondissement de Grasse.

Cette croissance concerne auss |'enseignement privé sous contrat, certes
statistiquement modeste dans I’ académie de Nice?, mais qui n’en subit pas moins les effets
de cette progression et qui doit gérer de redoutables problemes d’ augmentation des effectifs
dans des établissements mal préparés pour accueillir de plus en plus d é éves.

Sur cette lancée, I’ académie pourrait avoir a accueillir dans ses lycées prés de 7000

éléves supplémentaires d'ici 2007%2.

1-1-2 Malgré des taux de scolarisation pourtant plutét médiocres
Le taux de scolarisation pré-élémentaire demeure trés inférieur a ce que I'on
observe dans le reste du pays ( taux de scolarisation a deux ans : 10,6% contre 35,2% ), une
différence qui s explique par la nécessité de faire face aux urgences de la scolarité obligatoire.
Taux de scolarisation a deux ans ( en % des enfants de deux ans scolarisés par

rapport al’ ensemble des enfants de deux ans)

Alpes maritimes 10

Var 11,5
Académie 10,6
France 35,2

L’ académie a affiché un temps une politique résolument volontariste, fixant un
objectif trés ambitieux de scolarisation des enfants de deux ans a 19 %. Cet objectif global est
aujourd hui largement atténué, la demande sociale éant d ailleurs assez diffuse dans cette
académie ou I'emploi féminin, bien qu'en progression, reste en dessous des moyennes
nationales et ou les collectivités locales font connaitre leur incapacité a construire de
nouvelles écoles. La priorité a éé donnée aux ZEP qui accueillent toutes les demandes. On

mentionnera auss |’ effort fait par I'inspection académique du Var qui est parvenue a la

20 ( source : note de rentrée deI'lGAENR 20.11.2001)

21 Premier degré : 8,58 % en 1999 ( France : 16,04%)
Second degré : 15,30 % en 2000 ( France : 25,94 %)

22 Déclaration du Recteur devant I’ assemblée régionale le 29 juin 2001

24




rentrée 2001 a scolariser la quasi-totalité des enfants de trois ans, ce qui n’était pas le cas
antérieurement.

Si le taux de passageinstantané du premier au second degr € (académie :91,1 % ;
France: 87,2 %) place I’académie en bonne situation, sensiblement aurdessus du niveau
moyen national, et ce auss bien dans les Alpes-Maritimes (91,2%) que dans le Var (90,2%),
il n”empéche que le pourcentage d’ enfants scolarisés d’ &ge scolaire «lycée » (16 et 17 ans)
demeure encore tres inférieur aux moyennes nationales. A 17 ans, le taux de scolarisation est
inférieur a la moyenne nationale (89 % des jeunes de 17 ans sont encore scolarisés contre
92% en France), ce taux de scolarisation éant d'ailleurs inférieur de 3,3 points pour les filles
et inférieur de 2,8 points pour les garcons. L’ écart s accentue avec |’ age, ce qui est cohérent

avec |’ observation des sorties du systeéme scolaire (de toutes natures) dans I’ académie :

Taux de scolarisation post scolarité obligatoire :

Alpes-Maritimes Var Académie Nice France
16a19 ans 86,7 744 80,8 84,4
20424 ans 39,2 22,2 31,6 35,2

Source : DPD, chiffres de 1999

On reléve gue c'est le Var qui est a I’origine des faibles taux académiques, les

Alpes-Maritimes se situant nettement au-dessus des chiffres nationaux.

1-1-3 Lesprévisions d’ effectifs a 2008 signalent |’ urgence de la situation

Les prévisions d effectifs d’ici 2008, établies par le rectorat, soulignent les déficits
de capacités daccueil sur la Cote d’Azur (de Cannes a Nice), sur le secteur de Frgus, le
centre Var, la péiphérie de I'agglomération toulonnaise (Hyéres et la Seyne), et I’ ouest du
Var. La situation est surtout préoccupante pour les LEGT et les LP (malgré le tassement des
effectifs dans ces établissements), avec des déficits prévisibles pouvant atteindre, voire
dépasser, 20 %. Les déficits les plus élevés sont a I’ouest, sur I’axe Aix-Frgus, dans les
bassins de Brignoles et de Draguignan. L’ ouverture, programmee pour 2004, d’un lycée a St-
Maximin-la-Sainte-Baume devrait soulager ce secteur. Le Recteur souligne toutefois la
difficulté de trouver les terrains, et pas seulement sur le littoral, dans ces régions fortement

convoitées.
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Capacités d’ accuell et effectifs prévisibles par bassin de formation sur la
période 2000 a 2008 :

BRIGNOLES DRAGUIGNAN

SEYNEJTOULONHYERES| FREJUS| CANNESJANTIBES NICE NICEl MENTON
GRASSEJVALBONNE}|CAGNESREST | ROYA

NICE TROISVALLEES
(montagne et centre-ville de Nice)

. ]

Source statistique : Rectorat DEP 24.07.01

Légende :

Les noms correspondent & chacun des bassins de formation, et pour chacun I’ état prévisionnel
pour les colléges ( premiére ligne), les lycées d’ enseignement général et technologique
(deuxieme ligne ), les lycées professionnels ( troisiéme ligne)

En vert, les bassins appartenant a une méme agglomération.

Pas de déficit
Apparition d’un déficit a partir de 2003-2005

- Déficit continu

26



1-1-4 D’importants programmes en cours mais auss desinterrogations

L’ augmentation continue des effectifs porte a saturation nombre d’ établi ssements et
impose un programme résolu de rénovation, d extensions et de constructions nouvelles. Les
collectivités locales ne sy soustraient pas, que ce soit la région PACA ou les deux
départements.

Onze colléges sont programmés d’ici 2005 : cing dans les Alpes-Maritimes, six
dans le Var. C'est sur le secteur Cannes-Grasse, dont on a vu plus haut le dynamisme
démographique, que le département des Alpes-Maritimes porte son effort. Les ouvertures ala
prochaine rentrée d’un nouveau «college 800 » a Mandelieu et d'un autre a Valbonne,
devraient soulager les fortes pressions dans ce secteur. Plus a I’ ouest cependant, aux confins
du Var, le college de Peymenade devra attendre, pour alléger ses effectifs, la réalisation de
celui de Saint-Vallier-de-Thiey désormais prévue pour 2004, tout comme ceux d’ Antibes et
de Sophia Antipolis.

Dansle Var, trois nouveaux colleges sont programmeés pour 2003 (Figaniéres, Besse
et Montouroux), trois autres d’ici 2005 (Roguebaron, Saint Zacharie et Le Pradet). La aussi,
on s efforce de répondre a I urgence liée au développement accéléré de petites collectivités
quel que peu submergées par la vague démographique. Le département S est également engagé
dans un plan de remise a niveau des installations sportives (15 sont programmées sur 20
prévues). Dans les Alpes-Maritimes, un plan s éalant jusqu’a 2008 prévoit de doter chague
college d'une installation sportive couverte. Les sept internats du département font également
I’ objet d’ opérations de rénovation.

Quant aux lycées, la construction, I'extension ou la restructuration d’une
douzaine d’ éablissements sont engagées ou prévues pour les prochaines années. La Région
Sy engage résolument et s efforce a un maximum de cohérence en voulant faire des lycées
«des lieux agréables favorisant la vie scolaire et prenant en compte laréforme en cours ». Un
effort particulier a été accompli pour |les équipements sportifs, les services de demi-pension et
les internats. Les services de la Région Sappuient désormais sur un référentiel de
programmation, élaboré avec |es autorités académiques, qui définit un cahier des charges pour
la construction du «lycée du XXléme siécle ».

Mais c'est évidemment dans le domaine de la construction que I’ effort est le plus

spectaculaire. |l est vrai que le budget 2001 de la Région consacre aux lycées pas moins de
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170 millions d'euros dont plus de cent pour les seuls investissements. Sont concernés les
nouveaux lycées polyvalents, dans le Var a Saint-Maximinla-Sainte-Baume, dont les 1500
places seront ouvertes a la rentrée 2004, ainsi qu’a Hyeéres (transformation en LEGT du petit
LP Costebelle dont la capacité actuelle de 200 places sera portée en 2002 et 2003 a 1400
places), auxquels on gjoute les extensions-rénovations des lycées Raynouard a Brignoles et
Gassin a Saint Tropez (+ 200 places), ainsi que la restructuration totale sans augmentation de
capacité du lycée Saint-Exupéry a Saint Raphaél. Un autre lycée de 1300 places est
programmé pour 2005 dans le canton du Muy. Au total cela représente un potentiel
supplémentaire de 5000 places dans les lycées du Var. Il faudra également répondre a la
demande prévisible sur Fayence (au nord de Fréjus) sans pour autant fragiliser les lycées de
I’arrondissement de Grasse, les ééves du secteur se trouvant aux limites des deux
départements du Var et des Alpes-Maritimes.

Dans les Alpes-Maritimes, si |’ ouverture du nouveau LEGT de Vence (1100 ééeves)
se fera bien en septembre 2002, trois autres projets demeurent encore incertains : les besoins
décelés dans | e secteur de Valbonne, e centre international (ClV) étant saturé, pourraient étre
satisfaits par un nouvel établissement a Biot (800 éléves). La construction d’un nouvel
établissement s avere également indispensable pour désengorger les lycées de I’est nicois. La
localisation actuellement étudiée, a Drap, serait une localisation par défaut. La ville de Nice
ne semble pas vouloir accueillir ce lycée dont la construction apparait pourtant indispensable
pour scolariser certains de ses propres éléves et argue d un manque de terrains disponibles
alors gu' elle parvient a en trouver pour d autres projets. Le fait culturel local renforce les
interrogations puisque s |I’on «descend » volontiers vers ou dans Nice, on ne «remonte »
pas.

L’inspection générale doit attirer I'attention sur les nombreuses difficultés que
rencontrerait la construction d’'un lycée a Drap, la bonne ou la mauvaise volonté des autorités
municipales pour mettre des terrains a disposition ne pouvant servir de critére unique aux
implantations.

La Région entend aussi répondre a la demande du haut pays mortagnard nicois en
engageant un concours pour la construction d' un « lycée de la montagne » dont la localisation
a été arrétée sur le site de la commune de Valdeblore. Comme pour le cas du lycée de I’ est
nicois, les choix ne sont pas techniques : le vivier des ééves n’existe pas aentour. Le projet
pédagogique en cours d éaboration peut cependant permettre d'en faire un lieu

d’ expérimentation dans la mesure ou les futurs éléves de ce lycée prépareraient des diplémes
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délivrés par d autres ministeres dans les domaines ruraux (Agriculture) et du tourisme sportif
(Sports).

L’ engagement incontestable du Consell Régional et des Consells Généraux est
cependant freiné par divers facteurs qui sont liés aux conditions locales gqu’'imposent la rareté
et le prix des terrains et le renchérissement des codts de la construction.

Partout on signale les trés grandes difficultés qu’' éprouvent ainsi les collectivités
responsables pour trouver les surfaces indispensables. |l est vrai que nombre de communes
N’ ont guere envisagé de classer |es espaces nécessaires dans leurs plans d’ occupation des sols,
encore moins de constituer les réserves foncieres requises. Les inspecteurs I’ont constaté
parfois et ont pu S éonner que I’ on réserve un espace libre de toute construction et disponible,
proche d'un college qui ne dispose ni d'un gymnase ni de terrains de sports, pour la
construction d’un supermarché.

Les choix, déja difficilement négociés entre et avec les autorités locales, se heurtent
aussi a des recours contentieux a répétition de la part d'intéréts individuels qui retardent les
mises en cauvre effectives. Dans le Var, il ne faut pas moins de cing ans, quand ce n’est pas
beaucoup plus, entre la décision de construire et I'inauguration d un lycée?®. Autre exemple,
le lycée de Vence, évoqué plus haut et qui ouvrira ses portes a la prochaine rentrée, le fera
avec quatre ans de retard.

Les délais normaux de réalisation sont par ailleurs aggravés par un tres sensible
renchérissement des colts de la construction qui peut aller de 20 a 35 % par rapport aux
prévisions. La plupart des projets sont ains retardés par les délais qu' imposent les appels
d offres qui se révelent infructueux. Il n'est donc pas certain que les effectifs et les locaux

évoluent ssimultanément et qu’il N’y ait pas, ici ou |a, un décalage tres prégudiciable.

A [I'évidence, les autorités académiques doivent attirer ['attention des
communes sur cette question immobiliére et sur les prévisions a long terme faites par les
services statistiques afin de lesinciter a constituer des réserves fonciéres et a intégrer le
fait scolaire dans leurs documents d’urbanisme. A I'inverse, les révisions de schémas ou
planslocaux d’urbanisme devraient étre systématiquement portées ala connaissance du
rectorat et/ou desinspections académiques.

Actuellement on ne peut que constater la difficulté a construire la ou se

trouvent les ééeves.

23| esdélais normaux sont de |’ ordre de trois ans et demi.

29



1-2 Obtenir lesmoyens et bien les utiliser.

Pour appréhender la situation des moyens, il faut la rapporter al’ état des besoins.
Rappelons que de 1991 a 2001, I’ académie de Nice a accueilli 26 470 éléves de plus
dans I’enseignement public, 8773 dans le premier degré et 17 697 dans le second degré,

comme le montre le tableau ci-apres :

1991 2001 Evolution
Eléeves dansle 1% 169 496 178 269 +8773
degré
Elévesdansle 129 593 147 290 + 17 697
2°Medegré

Données DESCO - Bilans de la rentrée scolaire 2001

Comme on I’ a vu ci-dessus, et alors méme gu’ elle refléte une tendance nationale au
non parallélisme — la baisse est plus importante dans le premier degré que dans le second
degré -, laforte différence d’ évolution entre le 1¥ et le 2°™ degré dans I’ académie de Nice, et
sur onze années, a principalement son origine dans I’ arrivée de populations migrantes: ce ne
sont pas seulement des éléves passés dans les écoles de I’ académie qui sont dans le second
degré. Un nombre important arrive d’ autres régions de France, ou de I’ étranger, directement
dans les colleges et les lycées, rendant difficiles les prévisions.

On peut I'illustrer par un exemple précis: une société étrangere de hautes
technologies a décidé de construire une unité sur le site de Sophia Antipolis, prévue pur
employer 200 techniciens de haut niveau (ingénieurs notamment). En général, les entreprises
de ce type font venir la plus grande partie de leur personnel et ne le recrutent pas sur place.
S agissant de personnes qui arrivent le plus souvent avec leur famille, il doit en résulter 400 a
500 éléves de plus. La conjoncture défavorable apres les attentats du 11 septembre 2001 a
conduit la société a ne pas ouvrir le site. Mais celui-ci est achevé, prét a démarrer et si la
croissance repart dans le domaine de I’ électronique, il ne faudra que quelques semaines pour
faire tourner I’entreprise et pour que les demandes d'inscription dans les établissements
scolaires se manifestent.

Outre son volume (+ 8,9 %), la continuité de la croissance des effectifs scolaires fait

de I’académie de Nice I’ une des quelques académies atypiques puisque, dans le méme temps,
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le nombre d’ éléves a baissé en France de plus de 500 000 soit de plus de 4,3 %. En outre cette

croissance s est accél érée ces derniéres années.

Evolution des effectifs pour les 1* et 2" degrés

Evolution des effectifs
. . 149000 -
Evolution des effectifs 18000 ]dU Second degré public de 1994 a 2001

du premier degré public de 1994 & 2001 147000 1 dans I'Académie de Nice

178500 dans I'Académie de Nice 146000 4

1780004 145000 A

144000 A
177500 4

143000 4
177000
142000 A

176500 1 141000 1

176000 140000 A

175500 139000 A

175000 138000 4

137000 A

174500 4 +|2
< 136000 4

174000

<
135000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001

Pardlélement a cette hausse du nombre des ééves, |’académie a bénéficié d’ une

augmentation des emplois d’ enseignants mis a sa disposition.

1991 2001 Evolution
Emplois 1* Degré (1) 8148 9 166 +1018
Emplois 2°™ Degré 9529 12 544,38 ETP +3015(2)

(1) Source : document DESCO - Bilan de la rentrée scolaire 2001

(2) Lesemplois et les ETP ne peuvent pas étre directement comparés. Voir le point
1-2-2.

1-2-1 Dans le premier degré, les moyens ont, a priori, suivi correctement les
effectifs scolaires, e¢ méme au dela puisqu’il y a 1018 emplois de plus pour 8773 éléeves
supplémentaires soit un emploi pour huit éléves. Le rapport est sensiblement moins favorable
s I’on compare uniquement le nombre de postes implantés en écoles qui passe de 6954 en
1991 a 7720 a la rentrée 2001 soit 766 emplois de plus (environ un pour douze ééves). Les
moyens de remplacement sont également en hausse, passant de 549 emplois a 646 (+ 97). Le
taux de remplacement s est ainsi accru de 6,74 % a 7,04 % dans I’ ensemble de I’ académie (cf.

ci-dessous I’ utilisation).

Le sentiment de frustration qui s est développé dans I’ académie de Nice sur ce point
ne repose donc pas sur un constat objectif d une évolution qui serait défavorable du taux
d enseignants par éléves — il sSest amédlioré — mais d'une notion nouvelle qui est la
comparaison avec le taux moyen nationa d’encadrement. Plusieurs références sont possibles
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mais, dans un souci de continuité, les données DESCO sur le bilan de la rentrée 2001 seront
reprisesici, le P/E étant le nombre d’ enseignants pour 100 ééves (aprés déduction de certains

emplois pré-affectés) :

P/E de Nice PIE de la Ecart

métropole
1991 4,73 5,01 - 0,28
2000 5,04 5,32 -0,28
2001 5,08 5,32 -0,24

Il est donc exact que I’académie de Nice est en retrait par rapport au taux moyen
d encadrement dans le premier degré public et que, malgré une améioration en valeur absolue
— la seule importante puisgu’il y a plus d enseignants par éleves —, I’ écart avec la moyenne
nationale est resté rigoureusement identique pendant dix ans, n'amorcant un trés |éger
redressement qu’'a la rentrée 2001. Une part non négligeable de I’évolution nationale est
venue de la diminution du nombre d éeves, I’ accroissement du P/E de |’ académie de Nice
n'ayant pas bénéficié du méme phénoméne et n'éant di qu'a I'attribution de moyens
nouveauXx.

Les écarts sont un peu moindres, mais dans le méme sens, si I’on compare le P/E de
I’académie non plus avec la moyenne nationale mais avec le groupe des académies qui,
comme elle, sont classées «urbaines homogenes » par rapport a des critéeres territoriaux, le
P/E moyen de ce groupe étant de 5,19.

Depuis dix ans I’ évolution a été totalement identique dars les deux départements de
I’académie, le Var et les Alpes-Maritimes ayant un P/E de 4,73 en 1991 et de 5,08 en 2001.
Cette égalité n'est pas nécessairement équivalente a de I'équité, a la fois parce que les
données socio-géographiques des deux départements ne sont pas identiques — et qu’elles
justifieraient un P/E un peu plus favorable dans le Var - et parce gu’avec un P/E identique la
baisse de la pré-scolarisation des enfants de deux ans est moindre au cours des deux dernieres
années dans le Var (de 13 % a 11,5 %) que dans les Alpes-Maritimes (de 15,3 % a 10%). Ces

deux éléments doivent étre pris en compte lors de la répartition de |’ envel oppe académique.

Les prévisions d’ éleves dans le premier degré continuent d’ étre a la hausse pour les
prochaines années, avec tous les aéas liés a I’origine migratoire de |’ accroissement de

population. 1l est d'ailleurs possible gu'il se produise désormais des mouvements de
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populations internes a |’ académie, ce qui ne serait pas forcément neutre en termes de besoins,
guelgues ééves de moins dans une commune N’ entrainant pas obligatoirement la fermeture
d’ une classe mais, goutés a d autres nouveaux arrivants du méme genre, pouvant justifier
I" ouverture d' une classe ailleurs.

Il parait nécessaire de rappeler que la référence ala moyenne nationale est un constat
et que I'alignement sur cette derniere ne peut constituer un objectif, ne serait-ce que par le
caractére forcément mouvant du P/E national : si ceux qui sont en dessous de 5,32 sont
amenés a ce niveau, le P/E moyen augmentera automatiquement, peut-étre a 5,50 ou 5,60 et
ains de suite. Ce qui importe c’'est que I’administration centrale accompagne bien, comme
elle vient de le faire au cours des trois derniéres années®*, les flux des nouveauix ééves,

Le rectorat de I’ académie et les deux inspections académiques des Alpes-Maritimes
et du Var devront veiller a utiliser prioritairement les moyens délégués pour assurer
I’encadrement des classes ains que pour améliorer |'efficacité du remplacement des
enseignants absents. Les décisions prises pour la rentrée 2002 vont dans ce sens.

Antérieurement, le choix fait par le département des Alpes-Maritimes de concentrer
ses moyens de remplacement sur des zones d'intervention localisées (ZIL) — 273 postes - au
détriment des brigades départementales - 51 - Sest avéré source d une baisse du rendement
des emplois de remplacement. La comparaison avec le département du Var, qui a conservé

une organisation du remplacement a partir, principalement, de brigades départementales, est

éloquente :
Pourcentage de postes en|Taux de couverture des
remplacement besoins de remplacement
Va 6,62 % 88,03 %
Alpes-Maritimes 7,28 % 75,64 %

Avec 0,66 % de moyens en moins consacrés au remplacement, le Var assure un taux
de couverture des remplacements supérieur de 12,39 %. Le taux d’ efficience des emplois de
remplacement (utilisation réelle des emplois) est de 91,4 % dans le Var et seulement de
67,5% dans les Alpes-Maritimes. Dans un contexte de progression des effectifs et de
perspectives de nouvelles ouvertures de classes, ce constat a conduit I’ inspection académique

des Alpes-Maritimes a rééquilibrer son organisation du remplacement afin d’améiorer le

24 Créations d’ emplois dansle 1% degré : + 32 en 1999, + 104 en 2000, + 125 en 2001, + 125 en 2002.
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rendement des emplois qu'il y affecte: 1 emploi de ZIL a été repris dans chaque
circonscription en 2001 et 2002 soit 32 emplois en deux ans. Cette évolution est a poursuivre.
La distorsion reste également importante entre le P/E total de I’académie tel
gu indiqué ci-dessus et celui correspondant aux seuls enseignants affectés dans les classes ou
en remplacement. De 1991 a 2001, le premier est passé de 4,73 a 5,08, soit + 0,35, alors que
le second est passe de 4,43 a 4,69, soit + 0,26. La proportion d’emplois nouvellement
délégués affectés en établissements et au remplacement s est donc réduite. |l n’est certes pas
anormal, ni injustifié, que soient nommeés de nouveaux conseillers pédagogiques, par exemple
pour I’ enseignement des langues étrangeres, ni que plus de directeurs d'écoles bénéficient de
décharges de service mais I’académie devra rester attentive a I’ affectation de ses emplois

nouvellement attribués afin que les classes et le remplacement restent une priorité absolue.

1-2-2 Dans le second degré, les comparaisons sont plus complexes car les modes
d’ attribution des moyens ont changé comme ont varié obligations de service des enseignants
et horaires réglementaires des éléves.

Si I'on transforme les emplois en heures-année d’ enseignement, sur la base des
rendements respectifs des diverses catégories d’ emplois en 1991 et en 2001, on dégage une
évolution plus proche de la rédité : de 176 085 heures en 1991 on passe ains a 211 970
heures en 2001 soit une évolution du nombre d’ heures par éleves (H / E) de 1,36 a1,44. La
encore, et avec toute la prudence gu’il convient d’ avoir lorsgue tant de parametres changent,
le taux moyen d’ encadrement s'est donc plutét amélioré au cours de la derniere décennie,
comme d'ailleurs dans I’ ensemble de la France, avec une accé ération récente®.

Mais, comme pour le premier degré, ¢’ est la situation relative de I’ académie de Nice
par rapport aux autres qui améne des interrogations. Le tableau suivant illustre la mauvaise

position de |’ académie au regard de plusieurs criteres (rentrée 2000 — source DESCO) :

25 Créations d’ emplois dans e second degré en ETP : + 219, 2 en 1999, + 367,9 en 2000, + 362,3 en 2001,
+ 376, 8 en 2002
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Académie de Nice Moyenne des académies
H / E colléges 1,15 1,21
Eleves par division en college 24,7 24,1
H / E lycées (pré-bac) 1,28 1,39
Eleves par division en lycée 30,4 28,3
H / E lycées professionnels 1,92 2,1
Eléves par division en L.P. 21,5 20,1

Pour toutes les catégories d établissements, |’académie de Nice dispose donc de
moins d’ heures d enseignement par éléves que la moyenne des académies métropolitaines et
elle doit accueillir plus d’ éleves par division que la plupart de celles-ci. La situation est
identique si, au lieu de prendre comme référence la division on observe la structure
d enseignement, le E / S, ce qui signifie que les E.P.L.E. de I’académie peuvent moins

pratiquer le dédoublement de classes ou |I’enseignement par modules que dans d autres

académies:
Nice Moyenne nationale
E / Scolleges 234 22,7
E / Slycées (pré-bac) 25,8 23,2
E / Slyceées professionnels 17 15,7

Comme pour le premier degré, la comparaison avec des taux moyens n’a qu’une
valeur indicative et passer d'un H/E de 1,15 a 1,21 n’est pas un objectif national. De méme,
aucune éude scientifique n'a mis en évidence que les résultats scolaires étaient meilleurs a
24,1 par classe plutét qu'a 24,7. La encore, ce qui compte c’est que |’ augmentation des
effectifs s accompagne de celle des heures d’ enseignement nécessaires.

En ce qui concerne I’ utilisation des moyens d’ enseignement au sein de I’ académie,
on releve que la dStuation est équitable entre les colléges, les lycées et les lycées
professionnels, aucune catégorie n'ayant été favorisée par rapport a d autres. Par contre, la
situation du remplacement n’est pas plus satisfaisante que dans le premier degré : aors que
les besoins de remplacement sont identiques a ceux observés en moyenne nationale (3,44 % a

Nice pour 3,43 % en France), I’ académie aimplanté 6,52 % de ses emplois dans des zones de
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remplacement alors que I’ensemble des académies n'y consacrent que 5,25 % de leurs
moyens. Le taux d’ efficience n’est en effet que de 68,67 % a Nice alors qu'il est de 79,7 % en
moyenne nationale. 1l faut donc mobiliser plus de remplacants a Nice que dans les autres
académies pour répondre a un besoin identique de remplacement.

Outre quelques facteurs liés a I'ége et a I'état de santé de certains enseignants
remplacants, que I’on n'omettra pas car ils sont bien réds, la cause essentielle de cette
Situation se trouve dans une carte des zones de remplacement qui répond plus aux Voaux
d affectation des personnels gqu'aux besoins du service public d'enseignement. Si I'on
comprend bien les difficultés qu'il y a a revenir sur cette situation, compte tenu des réactions
syndicales hostiles a tout projet de redéfinition des zones de remplacement allant dans le sens
d' une extension du territoire couvert par chague zone, il n’en demeure pas moins qu'il est
indispensable de réviser cette carte, par exemple a |’occasion du départ des titulaires
actuellement nommeés sur ces zones ce qui permettra de ne pas porter atteinte a des situations
personnelles. En |’ état actuel des choses, ce sont les établissements scolaires qui perdent des
emplois qui pourraient leur étre affectés au lieu de I’ étre a des zones de remplacements au
faible rendement.

Dans cette situation, on peut sinterroger sur les choix qu'a fait le rectorat de
I’académie pour le mouvement intra académique des personnels enseignants en 2001
puisqu’il a privilégié la couverture des postes en zone de remplacement a celle des postes en
établissements : alors que 82,4 % des postes mis au mouvement étaient en établissements et
seulement 17,6 % en zones de remplacement, 42,3 % des affectations ont été prononcees en
zone de remplacement et 57,7 % en éablissements. De ce fait, il est resté 272 postes vacants
dans les établissements scolaires a I’issue du mouvement ce qui a nécessité de nombreuses
affectations de remplacants a |I’année et le recrutement de contractuels y compris dans des
disciplines dont tous les remplacants ne seront pas, ou seront peu, utilisés au cours de I’ année.
Des corrections doivent étre apportées pour, qu'a l'avenir, la ressource humaine —
structurellement déficitaire — soit mieux répartie et que plus de postes en établissements soient
pourvus par des titulaires. Le mouvement intra-académique 2002 Sest effectué avec des
évolutions positives sur ce point.

On gjoutera que pour d’autres emplois éducatifs, notamment ceux de conseillers
principaux d'éducation, les rapports a des moyennes nationales ne sont pas établis mais les
comparaisons que les inspecteurs généraux ont eu |’occasion d effectuer avec d autres
académies dans lesquelles ils se sont rendus confirment |a faiblesse relative des dotations de

I’académie de Nice, prix sans doute d’une image trop idyllique des établissements de la Cote
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d Azur . Face a cette «pénurie », et méme s elle a pu générer certains mécontentements, la
décision des autorités académiques de privilégier les lycées professionnels par rapport aux
lycées d’ enseignement général et technologique doit étre approuvée. Elle a ainsi conduit a
attribuer deux emplois de CPE a des lycées professionnels de 600 a 700 éléves alors que des
lycées de plus de 900 éléves n"en ont qu’un. Il est normal que des établissements scolaires
bénéficient d’ un encadrement plus étoffé lorsqu’il est vérifié qu'ils accueillent des publics
plus difficiles.

Les ingpecteurs généraux partagent les inquiétudes du Recteur face a I’ absence de
créations de postes de maitres d'internat/surveillants d’ externat (M I-SE) magré I’ ouverture
de deux lycées et de deux colleges et I’ existence de foyers d'incivilités.

Méme pour les emplois d’aides éducateurs, |’académie de Nice est la plus mal
dotée : elle dispose de 3,97 emplois pour 1000 ééves, chiffre le plus bas de France, la
moyenne nationale éant de 5,96 pour 1000. Tout le secteur de la vie scolaire et de son
animation s en trouve handicapé. Les responsables nationaux ont, ou ont eu dans une période
récente, le plus grand ma a apprénhender I'’académie de Nice telle qu'elle est, I'image
I”emportant sur la réalité.

Les efforts a faire pour relever le défi des moyens d’ enseignement dans le second
degré sont donc répartis entre I'’administration centrale, qui doit poursuivre sa politique
d attribution d’emplois a due proportion des augmentations des effectifs scolaires, et les
services académiques qui doivent veiller & I’ utilisation optimale des emplois qui leur sont
délégués. A ce titre, I attribution de moyens a des établissements scolaires pilotes sur la base
d’ un projet et d un contrat de mise en oauvre passé avec le rectorat, plutét qu’en fonction de
criteres mecaniques, - opération qui S amorce- doit étre dével oppée et encouragee.

1-2-3 La situation des emplois administratifs, techniques, ouvriers et de service
(ATOYS) est sans aucun doute la plus difficile car les dotations n’ont pas suivi |’ augmentation
du nombre des éléves et les ouvertures de classes ou d établissements. A la fin de I’année
2000, il y avait en France en moyenne 20,67 emplois ATOS par établissement scolaire du
second degré aors que dans |I’académie de Nice il n'y en avait que 17,76. Plus significatif
encore, le fait qu'il y avait 34,1 ATOS pour 1000 éléves en moyenne francaise et seulement
26,72 dans |'académie. L’écart éait de 1,8 point pour les emplois administratifs et de 4,3
points pour les emplois ouvriers et de service (il était minime pour les emplois de laboratoire).

L’ administration centrale connait d'ailleurs cette situation puisque le document
détaillé gu’ elle a publié sur le constat de rentrée 2001 fait état d’ un déficit de 549 emplois par
rapport a la dotation théorique de I’académie de Nice calculée selon les données désormais
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prises en compte par la direction de I’administration du ministere, soit 14,7 % de déficit.
L’ académie est classée en 29°™ et avant derniére position, seule celle de La Réunion étant
proportionnellement plus déficitaire (-17,7 %).

L’ écart entre la dotation théorique et la dotation réelle s est d’ abord stabilisé de 1996
a 1999 autour de 245 emplois (baissant méme a 203 emplois en 1997) avant de passer
brutalement a 448 en 2000 avec, il est vrai, de nouveaux criteres. Malgré la prise de
conscience de cette situation?®, les dotations pour la rentrée 2001 ont encore accru cet écart de
101 postes, en raison de I'application intégrale du nouveau bareme. Ce sont toujours les
emplois ouvriers et de service qui accusent le plus grand déficit (-383) devant les emplois
administratifs (-156).

A la différence des emplois d’ enseignement, il s'agit ici du constat d’un écart entre
un droit théorique et une situation réelle. 1l est donc nécessaire de poursuivre le rééquilibrage
amorceé alarentrée 2002. On aurait tort de sous-estimer les conséguences du manque d’' ATOS
sur la vie scolaire ou méme sur |’enseignement car un établissement scolaire est un tout dont
les équilibres internes doivent étre préservés.

Dans cette situation, |’ académie de Nice a conservé un comportement relativement
vertueux en ne recrutant que 2056 contrats emploi solidarité (CES) et 380 contrats consolidés
(CEC). C'est, bien dir, supérieur a I'état du déficit en postes mais d autres académies,
pourtant bien moins déficitaires, ont largement plus recouru a cette solution. Il convient que
Nice ne soit pas pénalisée par cette modération.

Quant aux personnels médicaux et sociaux, le constat de situation est également
défavorable, les 33 emplois de médecin, 117 emplois d’infirmiére et 64 emplois d’ assistante
sociale étant nettement insuffisants. 1l y a un médecin pour 6500 éeves (5920 en moyenne
nationale), une infirmiére pour 2220 éleves (1960) et une assistante sociale pour 2290 éléves
(1940). Le rectorat a été conduit a mettre en ceuvre un plan de redéploiement des emplois
d’infirmiéres afin que la pénurie soit supportée d’'une maniére équitable et en veillant a
préserver le plus possible les colléges. Cela ne suffit pas a éviter qu’ une cité scolaire (college
+ lycée) de 2500 ééves, dotée d’un important internat, n’ait pas d'infirmiere le lundi aprés
midi et le mercredi matin; ou qu’un lycée technologique, dont une bonne partie des éleves
manipulent des produits corrosifs, n’ait pas d’infirmiere un jour par semaine. Le recours a des
secours extérieurs (pompiers voire SAMU faute d autre solution) est fréquent alors que rien

dans la gravité des atteintes corporelles ne le justifie vraiment.

26 Créations d’emplois ATOSS : + 18 en 1999, + 56 en 2000, + 108 en 2001, + 120 en 2002
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Le défi pour les prochaines années sera de parvenir aréduire|’écart entre les
besoins et les dotations dans un contexte d’ ouverture de nouveaux éablissements (cf. 1-1
ci-dessus). Sans un effort volontariste de I’administration centrale, |’objectif sera
difficile a atteindre. |1 est pourtant primordial. La poursuite, au dela de 2002, d’un plan

d’attribution d’emploisATOSS aI’académie de NICE sera tresimportante.

1 -3 Adapter lesstructureset lesdispositifs d’accuelil

L’ extréme diversité des situations et des éléves nécessite que soient utilisés tous les
dispositifs existants et que chague structure trouve sa place dans un ensemble cohérent. Ce
n’'est pas encore toujours le cas alors méme que d'incontestables efforts de rationalisation ont
été engages, les impératifs de toutes natures ne permettant pas toujours de leur faire atteindre
leur pleine efficacité. C'est le cas, par exemple, des bassins d’ éducation et de formation ou
des dispositifs d’ accueil et d’intégation scolaire. Dans d’ autres cas, |es aménagements restent
a entreprendre, notamment pour le réseau des écoles rurales (cf.point 2-1-1).

1-3-1 Lesbassins d’éducation et de formation (BEF)

Ils sont au nombre de 12 dans I’académie, 6 dans chacun des deux départements.
Leur date de création étant concomitante avec celle de la mission générale d'insertion et du
déploiement de ses activités dans les bassins, il existe une certaine confusion entre les deux
entités, au point que |I’on mette parfois al’ ordre du jour des réunions de bassin : «adoption du
budget du bassin » aors quil sagit en fait dinformer sur les moyens dont la mission
générale d'insertion dispose a I'intérieur du bassin. Cet imbroglio n'est pas qu’ anecdotique
car il traduit une approche « utilitaire » des BEF qui s oppose a une conception du bassin plus
tournée vers |’ information réciproque et la réflexion collective.

Le rectorat a posé comme regle trés stricte que les BEF ne devaient pas étre des
structures de gestion. De ce fait, il blogue toute initiative qui lui semble amorcer une
évolution en ce sens, notamment dans le domaine de la mutudisation des moyens de
remplacement. Certains rappels a |’ ordre ont été trés mal ressentis dans les bassins concernés
et ils ont eu un effet démobilisateur, générant I’idée qu'il ne servait a rien, sinon a se faire
réprimander, de vouloir faire jouer aux bassins un réle actif.

Un juste milieu doit étre trouvé : s'il est exact que, dans I’ esprit de leur création, les
bassins de formation N’ ont pas vocation a étre des structures de gestion, il est de plus en plus
attendus d’eux qu’ils assurent une cohérence locale de I’ offre de formation et de I’ utilisation

des moyens disponibles. |l en résulte nécessairement qu’'une certaine mutualisation entre
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établissements situés dans le bassin interviendra, dont il est bien clair qu’ elle pourra porter sur
des décisions d’emploi de certaines personnes et pas sur des décisions de gestion de ces
personnes.

Il ne servirait non plus a rien de demander aux bassins de travailler sur I offre de
formation - carte des spéciaités, carte des langues vivantes ... - si les processus décisionnels
traditionnels n’intégrent pas, et s possible traduisent dans les faits, les résultats auxquels on
parvient au sein des BEF. Il est vrai que cela peut conduire a remettre en cause lesdits
processus et a accroitre les responsabilités de certains animateurs ou coordonnateurs de bassin
mais c'est la conséquence logique du réle que I’on veut confier a cette structure, notamment

en matiére de pilotage pédagogique (cf point 4-2-3 ci-apres).

1-3-2 L’intégration scolaire des handicapés

Au risque de paraitre répétitif, il faut a nouveau écrire que la situation de I’ académie
de Nice est paradoxae : aors que le rectorat et les inspections académiques font de réels
efforts pour intégrer les éléves présentant des handicaps, les données apparentes sont celles
d un grand retard.

De fait, il y a bien un important retard mais il n'est pas au sein de |’'Education
nationale qui en subit elle-méme les conségquerces. Ce sont les structures médico-sociales
qui saverent tres insuffisantes. Dans les Alpes-Maritimes leur nombre n’a pas varié depuis
1965 — époque a laquelle le département comptait 700 000 habitants alors qu’il en a plus d’ un
million aujourd’ hui — ce qui rend impossible qu’ elles répondent aux besoins : le taux global
d eéquipement pour I’enfance et |’adolescence handicapées est de 6,87 alors que le taux
national moyen est 8,74. Cette carence de prévision, et de réalisation, de la part des autorités
qui en ont la charge conduit par exemple a ce que sur le secteur de Cannes-Grasse, il n’existe
aucune place de SESSAD (service d’ éducation et de soins spécialisés a domicile). Quant aux
places d’' IME (instituts médico-éducatifs), il en manque 250 dans e méme département.

Un constat similaire peut étre établi pour le département du Var : il mangue au
moins 110 places de SESSAD et les demandes sont tellement supérieures aux capacités dans
les établissements spécialises que leurs directeurs exercent un véritable pouvoir de choix des
éléves admis, certains établissements ayant instauré un test d adaptation que doivent passer
les enfants avant de décider S'ils les accueillent ou non. Il convient toutefois de noter que le

Conseil Général du Var a fait un réd effort en ouvrant de nouvelles places pour les adultes
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handicapés, ce qui évite qu’ils continuent a occuper des places destinées aux enfants et aux
jeunes.

L’académie de Nice ne compte, dans sa circonscription territoriale, aucun
établissement régional d’ enseignement adapté (EREA) et ce malgreé divers projets de création
ayant recu un encouragement du Conseil Régional. Les enfants concernés par une scolarité
dans un tel éablissement doivent se rendre & Sisteron ou aux Pennes-Mirabeau dans
I’académie d’ Aix-Marseille ou encore en Corse. Le projet pédagogique du futur lycée du
centre-Var prévoit, a ce jour, d'intégrer un EREA mais ce ne sera gu’ a l’ horizon 2005.

Face a cette insuffisance de capacités d’ accueil, les commissions départementales de
I’ éducation spécialisée (CDES) ne peuvent pas prendre leurs décisions d’ orientation vers un
établissement spécialise en toute liberté car elles sont obligées de tenir compte de laréalité : il
ne sert a rien, sinon a frustrer des familles, d' orienter des enfants dont on sait qu’ils ne
pourront pas étre accueillis. Dans le Var, le tableau de situation des décisions prises durant
I’ année scolaire 1999-2000, et de leur application, est le suivant :

Orientations Décisions de la CDES Enfants Placés Enfants non placés
I.M.E. 224 151 73

l.R. 77 58 19

[.LEM. 10 8 2

I.E.S. (horsVar) 14 13 1

Total 325 230 95

Le ministere de I’éducation nationale apporte son concours a ces établissements,
sous forme d emplois d’ enseignants titulaires du CAPSAIS (certificat d’ aptitude aux actions
pédagogiques spécialisees d adaptation et d’intégration scolaire) : 65 emplois dans le Var et
65 emplois dans les Alpes-Maritimes (dont 14 en milieux hospitaliers).

Pour pallier les insuffisances du réseau des établissements spécialisés, |’ académie de
Nice est conduite a &ire un effort dans sa propre organisation en faveur de I'accueil des
éléves handicapés : elle arrive a intégrer, dans des structures spécialisées ou individuellement
dans des classes traditionnelles, 1,2 % des éléves pour une moyenne nationale de 0,8 a 0,9 %.
Elle ne peut le faire dans des conditions totalement satisfaisantes puisque des décalages sont
automatiquement induits par la faiblesse des établissements spécialisés : dans le second degré

en particulier, des ééves qui devraient étre accueillis dans ceux-ci le sont dans des SEGPA
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qui n'ont pas été congues pour des handicaps lourds et les jeunes qui auraient vocation a étre
pris en charge par ces structures sont contraints, les places disponibles étant ainsi occupées, de
poursuivre leur scolarité dans des classes «normales » des colleges, sans aide particuliére.

Leréseau d’aide al’intégration scolaire s est progressivement étendu, sous I’ effet
d'un besoin croissant. Dans les Alpes-Maritimes, durant I'année scolaire 2000-2001,
79 classes d' intégration scolaire (CLIS) accueillaient 810 éleves du premier degré et 146
écoles étaient intégrées au sein d’un RASED (réseau d'aides spécialisées aux enfants en
difficulté), réseaux bénéficiant de 200,5 emplois spécifiques : 43 psychologues scolaires, 53
rééducateurs et 104,5 emplois CLAD (classes d' adaptation). Dans le Var, 33 CLIS, dont 2 en
maternelle, essentiellement tournées vers I’ accueil d enfants souffrant de déficiences mentales
— 28 alors que les déficiences auditives et visuelles n’ont que deux classes chacune et les
déficiences motrices une - et 51 RASED concernent 1100 éléves IIs utilisent 232,5 emplois :
55 psychologues, 48 rééducateurs et 129,5 emplois CLAD.

Au total dans |’ académie de Nice, ce sont donc 573 emplois du premier degré ( 7,4%
des emplois implantés) qui sont consacrés a I’ accuell des enfants handicapés dans les écoles.
Pour pourvoir ces emplois, il manque, malheureusement, des enseignants titulaires qualifiés et
volontaires pour enseigner dans ces classes ou réseaux. Le déficit est ains de 42 % dans
I’ option F du CAPSAIS, de 22 % dans |’ option D et de 18 % dans |’ option E.

Le nombre de titulaires du CAPSAIS est, en fait, suffisant pour répondre aux
besoins mais certains d’ entre eux ne candidatent pas pour ces emplois spécialises, préférant
enseigner dans les classes normales. Les deux inspections acadéemiques sont ainsi conduites a
impulser des actions de formation de nouveaux enseignants spécialisés, notamment sous la
forme de deux nominations sur un seul emploi de fagon a ce que les deux enseignants puissent
étre en aternance dans la classe ou en formation, celle-ci durant deux ans au lieu d’ un. En six
promotions, I'lUFM a formé 50 enseignants dans I’ option D, soit le tiers de ceux qui sont en
poste, et 48 dans I’option E, le quart des enseignants en poste dans I’ académie avec cette
option. Cet effort de formation ne suffit pas a combler le retard pris et des professeurs des
écoles sans qualification spécifique sont hommés chague année, a leur sortie de I'lUFM, sur
des postes AIS non pourvus au mouvement.

La possession du CAPSAIS ne vaut certes pas engagement de |’ enseignant d exercer
toute sa vie dans une structure spécialisée, mais il est regrettable de se trouver en situation de
pénurie quand la ressource humaine existe sur place. Cela a pu conduire un responsable de
I’AIS de soupconner certains enseignants de ne préparer ce certificat que pour les

bonifications qu’il procure. On peut aussi considérer, plus simplement, que cette fonction
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nécessite beaucoup d’ engagement et d’ abnégation alors qu’ elle n’ apporte plus, comme ce fut
le cas dans le passé, aucun avantage indiciaire ou indemnitaire. Elle est donc difficile a
assurer longtemps.

Dans ces conditions, on peut s'interroger sur I’ utilité de maintenir certains postes en
AlS puisqu’il s'agit d’un pur affichage, I’enseignant n’ayant aucune qualification spécifique.
Une remise a plat compléte s impose pour réviser en profondeur une carte qui donne, certes,
I"'impression que I’ Education Nationale pallie les déficiences des autres autorités concernées
par la question de I’ enfance handicapée mais qui, dans le méme temps, peut laisser croire que
les solutions ont été apportées, ce qui N'est pas le cas.

Pour ce qui est du second degré, 41 sections denseignement genéral et
professionnel adapté (SEGPA) accueillent 2870 ééeves soit 3,2 % des ééeves des colléges
publics de I’ académie. Apres avoir décliné a un rythme supérieur a celui de la baisse nationale
— de 3033 a la rentrée 1998 a 2724 a la rentrée 2000 — les effectifs scolarisés en SEGPA
marquent donc une reprise alarentrée 2001. 21 colleges des Alpes-Maritimes disposent de 51
ateliers de SEGPA proposant 11 spéciaités professionnelles différentes. Dans le Var, 20
colléges ont 62 ateliers de SEGPA offrant 12 spécialités. Beaucoup d’ enseignants en colleges
considérent que la capacité d’ accueil en SEGPA est trop faible et que certains éléves présents
dans leurs classes en releveraient. Cette facon d’imaginer qu’un probléme est résolu parce
gu’on a en confié le traitement a quelgu’ un d’ autre ne correspond ni a ce que |’on peut voir
dans les colléges ni al’ évaluation des résultats obtenus par les éleves des SEGPA.

D’une part en effet, de nombreuses SEGPA constituent de véritables enclaves dans
les colléges ou eles sont implantées, contribuant a marginaiser leurs ééves et leurs
enseignants (la plupart du temps ces derniers ne fréquentent pas la salle des professeurs du
college). Tres peu d heures d enseignement de disciplines fondamentales sont assurées dans
les SEGPA par les professeurs des autres classes du collége, sous forme de compléments de
service ou d’ heures supplémentaires : de 1,4 % en histoire géographie a 7,6 % en EPS.

D’autre part, et sans negliger la remarque faite ci-dessus sur I’ origine d'une partie
d entre eux, le devenir des 711 ééves issus de SEGPA en juin 2000 montre gque cette voie
reste aéatoire quant a ses résultats: 236 (31 %) ont certes été admis dans un lycée
professionnel — alors que 26 sections d accueil avaient été ouvertes proposant 312 places —
mais |’ apprentissage reste une solution, souvent provisoire, pour 251 ééves (32 %), 141
(18%) ont une «orientation différée » - essentiellement prise en charge par la Mission
Générale d'Insertion (79) ou redoublement de la troisiéme de SEGPA (47) — et 91 éléves (19
%) suivent une autre orientation, dont 30 seulement ont trouvé un emploi ou un stage. Il est

43



impossible de savoir ce que seraient devenus ces ééves dans dautres structures
d’ enseignement mais I’ extension des SEGPA ne peut donc apparaitre comme le seul moyen
de gérer |'hétérogénéité et le handicap scolaires, dont il est vra au demeurant qu'ils
augmentent.

L es données ci-dessus ne doivent pas étre sources d’ une mauvaise interprétation : les
rapporteurs tiennent a souligner - pour |’ avoir souvent constatée - la qualité du travail effectué
au sein des SEGPA gréce a I’ exceptionnel engagement d’ équipes motiveées et qui obtiennent
desrésultats.

Les unités pédagogiques d'intégration (UPI) accueillent au sein des colléges des
jeunes de douze a quatorze ars présentant un retard mental ou des troubles du psychisme. Il
en existe 10 dans les Alpes-Maritimes, dont 3 dans le méme secteur géographique de Nice-
Est, et 4 dans le Var (5 ouvertures supplémentaires prévues a la rentrée 2002). Compte tenu
de la nature et de I'importance des handicaps présentés par les éléves, il est difficile d évaluer
les résultats obtenus. Les entretiens organisés au college Bon Voyage de Nice ont fait ressortir
de réels progres et une orientation positive a la sortie de cette unité.

L'académie de Nice consent donc de réels efforts pour accueillir les ééves
handicapés. Les résultats atteints ne sont pas toujours a la hauteur de ces efforts,
principalement parce qu’ un certain nombre de ces éléves ne devraient pas étre scolarisés sous
cette forme et qu’ils devraient étre admis dans des établissements spécialisés. La premiere
voie d amélioration obligatoire est que le retard de |’ académie sur ce point soit comblé le plus
rapidement possible et gu’un plan pluriannuel associant I’ Etat et les collectivités locales en
fournisse les moyens.

Pour ce qui les concernent, les autorités académiques devraient réaliser une
évaluation du dispositif d’ensemble au sein de I’Education nationale afin d’éviter que se
crée un effet d’empilements des structures et que celles qui se révéleront les plus
adaptées aux besoins des éléves locaux soient privilégiées. Une fois les orientations
retenues, il restera a motiver suffisamment de personnels éducatifs pour les mettre en
cauvre car tous les constats ont montré une relation directe entre les résultats obtenus et
la qualité (incluant la foi dans|’action conduite) des diversintervenants.

Ces efforts ne peuvent toutefois qu’accompagner une politique de
développement de I'accueil des enfants handicapés, dont I'initiative — et les moyens de
mise en cauvre — relevent des services de |I’Etat concernés en premier lieu ainsi que des

collectivitéslocales.



1-3-3 La scolarisation des primo arrivants

L’ académie de Nice doit faire face a un afflux croissant de primo arivants dont
I"accueil commence a poser des problémes malgré les efforts incontestables de mise en place
de structures adaptées, un engagement réel des enseignants concernés et |’ efficacité de la
structure de coordination mise en place au niveau académique.

Ce sont, dans le méme temps, le nombre et I’origine de ces jeunes qui évoluent.
Alors que les familles immigrées venaient principalement du Maghreb et du Cap Vert,
beaucoup d entre elles viennent désormais des ex Républiques de I’Union Soviétique dont
elles arrivent en se réclamant de I'asile politique : Ouzbecks, Tchétchénes, Ukrainiens et
Russes constituent les flux principaux.

Les chiffres sont passés de 721 durant I’ année 1998-1999 a 826 en 1999-2000, puis
a 1086 en 2000-2001 et on approchait dgales 1200 ala fin du mois d’ octobre 2001. Les deux
départements étaient a peu prés également affectés mais ce sont surtout |es environs nigois qui
ont concentré les arrivées les plus récentes, |le mouvement spontané débordant les moyens que
peuvent mettre en place les pouvoirs publics. Le phénoméne est particulierement net dans les
environs de la gare de Nice ou sont logés dans de petits hotels ces familles prises en charge
par la DDASS et par des organisations caritatives. Entre le 1¥ septembre et la fin décembre
2001, 296 éleves nouveaux ont di étre accueillis dans les Alpes-Maritimes.

Pour répondre a cet afflux, le rectorat et les inspections académiques ont mis en
place un dispositif de scolarisation, coordonné par le CEFISEM (centre de formation et
d’ information pour la scolarisation des enfants migrants) qui dispose pour ce faire de 4 ETP
(équivalents temps plein) placés sous I’ autorité d’ un coordonnateur ayant déja exercé les
mémes responsabilités dans I’académie de Créteil. Devant le nombre, on est passé d’'un
systéme d'intégration dans les classes existantes avec quelques heures complémentaires pour
ces éleves a une organisation mélant classes spécifiques et soutien particulier dans des
divisions banalisées.

A larentrée 2001, |a situation était la suivante :
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Type d' accueil VAR ALPES-MARITIMES | Académie de NICE
Premier degré
Classes d'initiation 1 classe 2 classes 3 classes
Classes avec 3 classes 17 classes 20 classes
rattrapage intégré
Accueil sans soutien 288 éleves 40 éléves 328 éléves
Colléges
Classes d' adaptation O classe 13 classes 13 classes
Eléves  bénéficiant 187 éléves 30 éléves 217 éeves
d'un soutien
Eléves sans soutien 205 ééves 20 éléves 225 éeves
Digpositif MGl 18 bénéficiaires 16 bénéficiaires 34 bénéficiaires

On voit donc que, malgreé les efforts réalisés, de nombreux enfants nouvellement
immigrés restent encore sans soutien particulier, notamment dans le Var tandis que le taux de
prise en charge spécifique est plus éevé dans les Alpes-Maritimes. Dans ce dernier
département, alors que 6 classes d’ accueil avaient été prévues, on en aouvert finalement 13, a
20 éeves maximum chacune. Si une grande majorité des primo arrivants du Var — 288 sur
362 dans le premier degré — restent sans soutien particulier, la cause principale en serait leur
dispersion géographique dans de nombreux colléges et écoles, leur nombre n’ éant alors pas
suffisant pour justifier un dispositif spécifique. Méme sur la Cote d’Azur, et malgré leur
doublement, les classes d adaptation s averent insuffisantes. Elles recoivent 240 éleves de
colléges pour un besoin recensé au 15 octobre 2001 de 304 places.

C’est donc un redoutable défi que doit relever |'académie, la prévision des besoins
S avérant impossible face a des poussées migratoires soudaines qui épuisent bien vite les
guelques moyens ayant pu étre mis en réserve. Dans un tel contexte, on ne peut guere
s occuper des enfants d' &ge préscolaire, ni de ceux qui ont plus de 16 ans dont quelques uns
seulement sont pris en charge dans les dispositifs de la MGI. Cela pose dautant plus
probléme qu’un nombre grandissant d’ adolescents arrivent analphabétes ou n’ont jamais éé

scolarisés dans leur pays d'origine. Le niveau de maitrise du francais est trés hétérogene et
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dépend essentiellement du tragjet migratoire des parents qui a pu, ou non, les conduire a un
moment donné dans un pays francophone voire ailleurs en France.

Le personnel est préparé a ces situations. Recrutés sur postes a profil, les enseignants
sont titulaires d’ une maitrise « francais langue étrangere » qu’ils peuvent d’ ailleurs préparer a
I’université nicoise. Le vivier des volontaires est actuellement suffisant pour pourvoir les
emplois créés, mais nous avons vu que ceux ci devraient croitre.

La parution des récentes instructions sur la scolarisation des nouveaux
arrivants et des enfants du voyage — BOEN numéro spécial n°10 du 25 avril 2002 —
donne I’occasion aux responsables académiques de réviser I’ensemble de leur dispositif
afin de le mettre en harmonie avec les prescriptions de ces textes et d’encore mieux
répondre a un besoin dont on comprend bien la difficile appréhension mais dont

I’importance croissante nécessite des efforts complémentaires.
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Deuxiéme Partie

L E DEFI DE L’ OFFRE DE FORMATION :
POURSUIVRE L’ADAPTATION ENGAGEE

Accueillir les éleves ne congtitue pas, pour les établissements scolaires, une fin en
soi. Ils ont pour mission fondamentale d’ assurer la transmission des connaissances. |Is doivent
« former les femmes et les hommes de demain » et «permettre a tous d’ acquérir un niveau de
qualification reconnu » (rapport annexé a la loi dorientation sur |'éducation du 10 juillet
1989).

Dans |’ académie de Nice, la voie de I’ enseignement général reste privilégiée puisque
60 % des ééves la choisissent a Iissue de la 3™ (58 % en moyenne nationale) et que peu la
quittent avant le baccalauréat. 1l est vrai que peu auss la rejoignent : 6 % des éléeves de BEP
sont réorientés vers une premiere d’ adaptation contre une moyenne de 13 % en France.

C'est bien la «voie royae » qui mene au baccalauréat auquel on réussit d autant
mieux gue les éleves les plus faibles ont été décelés en seconde, classe qu’ils redoublent ou a
partir de laguelle ils sont réorientés vers la voie professionnelle : 25 % des éléves de seconde
ne passent pas en 1¥¢ alafin de I’ année.

Malgré un taux de croissance rapide ces dernieres années, |’ enseignement
technologique reste en dessous de la proportion moyenne nationale. Quart a la voie

professionnelle, elle reste souvent choisie par défaut et on la quitte précocement.

Les parcours de formation au sein de I’ académie sont décrits par le schéma ci-apres :
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Afin de mieux répondre aux évolutions scolaires, démographiques et économiques,

Académie de Nice- DEP

I offre territoriale et |’ offre de formation ont amorcé des changements au cours des derniéres
années. L’ adaptation engagée doit étre poursuivie, au niveau de la carte scolaire comme a
celui de la carte des formations. L’enseignement professionnel, notamment, doit étre

développé et valorisé.

2— 1 Faire évoluer la carte scolaire (1% et 2™ degr és)

2-1-1 Danslepremier degré, I’accueil reste prioritaire

Académie en forte et constante progression démographique, Nice connait une
expansion constante de son réseau et se trouve, en outre, confrontée a des difficultés
d’ gjustement des effectifs liées aux mouvements erratiques des popul ations.

Si la scolarisation des deux ans reste tres inférieure au reste du pays (de plus de 20
points en dessous du taux moyen national), elle constitue cependant une priorité académique
dans les ZEP et les zones difficiles ou elle est effective a 100 %. L’interrogation, toujours

d actualité, sur les bénéfices de la préscolarisation, gjoutée a une demande sociale plus diffuse
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gu’alleurs et aux impératifs de la scolarité obligatoire ont conduit a différer I’ objectif, un

temps avancé, de porter la scolarisation des enfants de deux ans a un taux de 19%.

En raison de la forte concentration de la population le long du littoral, la majorité
des écoles compte un nombre important d’éléves et de classes. Aingd, le pourcentage
d écoles de 300 éleves et plus est-il de 6,9 contre 3,2 au niveau national, pour celles de 200 a
299 éeves ce pourcentage est de 20,5 contre 9,9, alors que pour ks écoles de 130 a 199
élévesil est de 28,5 contre 18.

Il reste cependant encore quelques petites écoles dans le haut pays, souvent a classe
unique, qui tentent de survivre. Toute volonté de développement de réseaux, a travers
notamment des regroupements pédagogiques intercommunaux (RPI), se heurte a des
difficultés techniques (configuration géographique des villages tres isolés) et peut-étre, plus
encore, al’ attachement des édiles et de la population a leur école.

En dehors de la situation particuliére, faute de navette réguliére, de I’ école de I'1le de
Port-Cros qui ne compte que 3 éleves, le département du Var ne compte qu’'un RPI, cette
organisation ne correspondant pas, dans un contexte d’'expansion des effectifs, a la culture
locde. Et d, dans le haut pays grassois, |’objectif est de créer, dans le cadre d’ un projet
pédagogique commun, une «grande école » grace a la mise en réseau de 9 classes isolées,
c’'est plus pour satisfaire les communes qui ne veulent pas fermer leur classe unique, ni faire
des efforts financiers, que pour aller vers la création d’ un véritable regroupement pédagogique
intercommunal .

Pour autant, tout est fait, tant du coté de I’ inspecteur d’ académie, avec |’ acceptation
de taux d’encadrement dérogatoires aux normes habituelles, que de celui du Conseil Général
des Alpes-Maritimes, avec sa politique active de soutien dans les domaines culturels,
technologiques et sportifs, pour que les parents aient de bonnes raisons de scolariser leurs
enfants dans les écoles du haut pays.

Si le nombre d' écoles en réseau, RPI ou RER (réseau d écoles rurales), est dérisoire
C’est aussi parce que les petites écoles, qui auraient pu étre regroupées il y a quelques années,
Se retrouvent maintenant avec trois ou quatre classes.

Sans connditre le méme niveau de difficultés que I’enseignement secondaire, le
premier degré n’échappe pas, dans les secteurs a forte croissance, a la pénurie générale de
terrain pour les égquipements publics. Entre |’ absence de prévisions, de réserves fonciéres et

les recours contentieux a répétition de la part d’intéréts individuels, construire reléve dans
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I’académie d'un défi permanent que peu de collectivités semblent vraiment pouvoir relever
dans des délais répondant effectivement al’ urgence des besoins.

Bien sOr, les situations sont trés contrastées d’ une commune a |’autre: s certaines
affichent une grande aisance qui rejaillit sur leurs écoles, bien entretenues et bien équipées,
chaque éléve d’'une commune du Var s étant par exemple vu attribuer un micro ordinateur
portable, d’autres sont tres pauvres et n’ont pas les moyens de mettre des locaux modernes a
la disposition de leurs écaliers. C'est le cas de La Seyne, ville paupérisée et économiquement
sinistrée, trés segmentée sur le plan socio-spatial, dont le patrimoine est s vétuste qu'il a
justifié I'intervention de I’ Etat dans le cadre du « grand projet de ville ».

Dans un tel contexte de pression démographique, les mesures quantitatives ont
largement pris le pas sur des considérations plus qualitatives. Pour autant, I'effort des
collectivités départementales de doter, dans le cadre d’un plan pluriannuel, les écoles
d’ équipements informatiques, conduit les autorités académiques a conforter le réseau des
maitres animateurs informatique. De méme, le remplacement, notamment en vue de
développer les actions de formation continue, n'est pas absent des priorités académiques

fixées, aprés concertation avec les |A-DSDEN, par le Recteur.

L a nécessité de définir une carte deslangues vivantes assurant la continuité de

I’ école au collége

On trouvera ci-aprés (point 3-2-1-1) I’ état de mise en cauvre de | enseignement des
langues vivantes a |I’école. A ce stade on en retiendra I’ absence de cohérence systématisée
entre I’ enseignement des langues dans le premier degré et les possibilités de continuer dans le
collége de proximité. Si la «diversification contrdlée » de |’ apprentissage des langues n’a pas
atteint ses objectifs, c’est qu'une telle cohérence suppose a la fois la mise en place rapide de
pbles de langues par bassin, en veillant a constituer des viviers d' éleves suffisants pour
alimenter une LV1 rare, et le fléchage des postes dans le premier degré. La continuité est
cependant assurée pour l'italien dans les colleges de I'Est des AlpesMaritimes grace
I’existence delaLV1 bis.

C'est pourquoi les priorités du Recteur portent, a la rentrée 2002, sur la carte,
congtruite a I'échelle des bassins, qui devra garantir la continuité des apprentissages pour
I’éleve, les secteurs difficiles a couvrir (montagne, ruralité profonde) bénéficiant en priorité

des services des assistants et des postes fléchés .
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La carte scolaire du premier degré siinscrit, au fil du temps, dans un pilotage
marqué et réel du Recteur qui s'en est d’ailleursdonnéles moyens : par la mise en place
d’une cellule rapprochée — en s attachant les services d’'un I[EN expé&imenté — et en
positionnant sur un emploi de SG adjoint le chef de la divison des éleves et des

établissements. || mene ainsi une véritable politique de suivi et de régulation.

2-1-2 Dans le second degré, un aménagement de I’ espace éducatif reste a faire

En ce qui concerne le second degré, I’ académie de Nice se caractérise par |’ existence
d établissements, lycées et colleges, comptant des effectifs importants. Pour les colléges, les
taux sont systématiquement plus élevés que ceux observés au niveau national : 42,6%
comptent plus de 700 éléves aors qu’ en France ce pourcentage est de 17,6%, de méme pour
ceux entre 500 et 699 éléves leur pourcentage est de 31% contre 27,4% au niveau national.

C’est également le cas pour les lycées : 41,1% se situent a 1000 éleves et plus contre
29,6 % en France, et ils sont encore 23,2% entre 750 a 999 éléves contre 15,5%.(Var : la
moitié des colléges comptent plus de 800 et la moitié des lycées plus de 1500 éléeves).

La taille moyenne des lycées est de 1395 ééves contre 1013 en France (métropole +
DOM), celle des colleges de 676 contre 526 et celle des LP de 578 contre 418.

La construction de nouveaux éablissements (cf. point 1-1-4) pour alléger les
colleges et les lycées existants surchargés - le besoin dans le Var étant de 2500 places en
lycées dans les voies générales, technologiques et professionnelles - représente une priorité
forte de I’académie pour assurer |’accueil des éléves et le développement de I'offre de
formation.

Encore faudrait-il que les collectivités locales se dotent des moyens de contréle du
foncier (zonages appropriés dans les documents durbanisme, réserves foncieres) pour
accompagner e nécessaire remaillage d’ un territoire en pleine évolution, faute de quoi I’ offre
de formation sera completement figée avec de rédles difficultés d accueill des ééeves
notamment des lycéens.

En la matiére, il serait dommage que les seuls problémes fonciers mettent obstacle a
la fructueuse collaboration qui s est établie entre la Région et le rectorat. Depuis 1999, deux
regles, touchant I’une a la limitation des effectifs a moins de 2000 éleves et I'autre a la

polyvalence, ont sous-tendu leur réflexion commune pour les lycées. C'est aingi, qu'en
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prévision des pressions démographiques, on a vu que deux lycées doivent étre créés ex-nihilo
dans les Alpes-Maritimes et quatre dansle Var.

Quant a I’enseignement professionnel, peut-étre en raison du poids important de
I" apprentissage (au niveau V, il représente 46% des effectifs et 43% au niveau 1V), aucun
lycée professionnel, ou méme simplement polyvalent, n'est prévu a la construction. Certes,
bien que Nice se trouve dans une position inférieure a la moyenne nationale, les sections sont
loin de faire le plein et les sorties en cours de scolarité atteignent des niveaux importants.
Mais cela ne justifie pas que toute perspective de développement d'un enseignement
professionnel plus adapté aux besoins et a la demande soit ainsi bridée (voir point 22 ci
aprés). L’inadéquation habituelle entre I’ offre de formation et 1a demande sociale, alliée aux
effets d une zone touristique ou I’ apprentissage mais aussi les petits boulots - voire le travail
au noir - sont culturellement bien intégrés, constituent des obstacles qu'il faut surmonter pour
optimiser et surtout développer des formations qualifiantes dans les LP.

C'est bien un schéma global harmonisant un maillage cohérent du territoire en
écoles, colleges, lycées et universités qui fait défaut. Si comme le pense, a juste titre, b
Recteur, I’aménagement de I’ espace éducatif reste a faire, il le reste non seulement en raison
de I’expansion démographique mais aussi, plus fondamentalement, parce que les écarts et les
inégalités sont fortes, al’image de la réalité socio-économique de I’ académie.

Cette situation fait que le réseau des établissements publics et privés sinscrit dans
une complémentarité qui n'évite pas les doublons, et dans un contexte de pression
démographique entrainant une pleine utilisation des capacités d accueil. Dans cette prise en
charge des éleves de |’ académie, |’ enseignement agricole joue, avec ses 4 établissements, dont
un prive, et ses 1650 ééves et 1000 apprentis, un réle modeste.

Pour I'instant, en vue de réduire I'effet de ghetto et la concurrence entre les
établissements, la principale politique menée a consisté a abonder les dotations des colleges
de ZEP. Pourtant dans le département du Var, un travaill de sectorisation, mené en
concertation avec les partenaires, était en cours pour promouvoir, a larentrée 2002, davantage
de mixité sociale. Une évaluation devra cependant en étre faite pour mesurer la réalité des
effets de cette action justifiée. Dans les Alpes-Maritimes la situation semble plus figée et, a
moins d’ une action volontariste a haut risque, les colleges afficheront de telles disparités dans
la population scolaire accueillie que les écarts perdureront entre des établissements,

homogénes dans la diversité.
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2-1-3 L’éducation prioritaire : lesZEP et lesREP

La description préalable de I’ évolution qui s est produite au sein de la population
scolaire et des situations socio-professionnelles des familles amene a comprendre que la
question de I’ éducation prioritaire se pose aujourd’ hui dans I’ académie de Nice comme dans
I’ensemble des autres académies. Deux facteurs spécifiques jouent en sens inverse pour
expliquer I’évolution de la carte des réseaux d'éducation prioritaire (REP) et des zones
d’ éducation prioritaire (ZEP) : d'une part la véritable hétérogénéité scolaire est relativement
rare car les populations défavorisées sont concentrées dans des secteurs géographiques
délimités, principalement dans certains quartiers des grandes agglomérations; le choix des
établissements classés dans un REP devrait en étre facilité; d autre part le sud-est reste trés
sensible a «I’image de marque » et I’ apparence compte souvent plus que la rédité ; réclamée
comme un reméde a toutes les difficultés par certains enseignants et certains parents d’ éléves
mais craints par des chefs d éablissement et des élus car dle stigmatiserait I'école ou le
college, I'entrée en ZEP fait souvent I’objet d’'un débat d opportunité. Il faut également
prendre en compte la présence fréguente d établissements privés sous contrat qui voient
affluer tous les enfants dont les parents refusent, par principe, I'inscription dans un
établissement en ZEP. C'est dors le critére économique qui fait la différence (y compris
parmi des familles d origine étrangere qui sont souvent les premiéres a utiliser cette voie des
que leurs ressources le leur permettent) renforgant ainsi 1a « getthoisation » des établissements
publics. Les cas del’ Ariane et de Bon Voyage a Nice sont typiques de ces situations.

La montée des difficultés sociales et la dégradation des facteurs de réussite scolaire a
conduit les autorités académiques a faire passer le nombre des ZEP de 8 en 1998 a 12 en
2000, 7 dans les Alpes-Maritimes et 5 dans le Var. Ces ZEP correspondent a 10 REP, quatre
d entre elles, deux dans le Var et deux dans les Alpes-Maritimes, travaillant en réseau. Elles
englobent 105 écoles ou E.P.L.E selon le tableau ci aprés :

Var Alpes-Maritimes Académie de Nice
Nombre d’ écoles 31 61 92
Nombre de colléges 5 8 13
Dont avec SEGPA 4 6 10
Total 36 69 105
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Ces ZEP accueillent 23 000 ééves soit 8,9 % des éléves de I’ enseignement public
dans I’académie. On reste donc tes éoigné du chiffre moyen national qui est de 13,2 %.

L’ éducation prioritaire concerne beaucoup plus d enfants dans les Alpes-Maritimes que dans

leVar:
ECOLES COLLEGES TOTAL
ELEVES % ELEVES % ELEVES %
Alpes-
Maritimes 9210 10,43 4743 11,24 13 953 10,70
Var 5970 6,83 3160 7,58 9130 7,08
Académie | 15180 8,64 7903 9,43 23083 8,90

Dans les Alpes-Maritimes, ce sont 72 écoles représentant 506 classes qui sont
classées en ZEP ains que 9 colléges incluant 6 SEGPA. Dans le Var, 39 écoles représentant
391 classes et 4 colleges avec 2 SEGPA sont classés en ZEP.

La disproportion entre les deux départements est flagrante tant en nombre de
structures concernées gu’en nombre d éléves scolarisés dans ces zones. Les situations ne
semblent pas s différentes et un nouvel examen s avere nécessaire pour le Var. En sens
inverse, on doit s'interroger sur le fait que 3 des 4 colléges publics de Cannes sont classés en
ZEP, le maintien de I’un d’ entre eux en ZEP lors de la derniere révision de la carte ne pouvant
se justifier par les seules données techniques.

Les moyens alloués aux écoles et colléges classés en ZEP sont améliorés par
rapport a ceux des établissements comparables hors ZEP, ce qui en fait un éément d attrait
pour les enseignants et les parents. Dans le premier degré on accepte le maintien de classes a
trés petits effectifs. Les colléges bénéficient d’ un H/E augmenté.

Ains dans les Alpes-Maritimes, les taux d’ encadrement moyens sont inférieurs de
2,5 points: 24,04 contre 26,87 dans le préélémentaire et 21,08 pour 23,81 dans I’ é émentaire.
Le P/E est de 6,20 pour les écoles en REP et de 4,93 pour celles hors REP. Le surco(t
correspond a 134,5 postes. Dans les colleges, le calcul initial est fait sur des divisions
N’ excédant pas 24 éléves auxquelles un H/E spécifique, alant de 1,30 a 1,45 est appliqué. Les
8 colléges en ZEP, dont les effectifs représentent 12,57 % des éleves du département,
recoivent ainsi 14,36 % des heures d’ enseignement attribuées aux colléges. Leur H/E moyen
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est de 1,36 contre 1,19 pour I’ensemble des colleges du département ce qui représente un
surco(t de 904 heures soit 50 emplois ou les dotations de 33 divisions (201 divisions ont regu
une dotation équivalant a celle de 234 autres divisions).

Les contrats de réussite, qui ont tous été formellement signés, revétent donc une
particuliére importance pour justifier cette «discrimination positive » et en évauer les
résultats. S agissant de contrats 1999-2002, ¢’ est seulement a cette date que cette évaluation
aura lieu mais il est d'ores et déja possible de savoir que les résultats seront trés inégaux.
Certains établissements ont fait preuve d'un réel dynamisme et leurs ééves obtiennent
désormais des résultats proches des moyennes départementales alors qu'ils partaient
sensiblement plus bas. Pour d'autres on peut parler d'un véritable engourdissement, les
surdotations n’ayant pas été utilisées pour mettre en cauvre des actions spécifiques et ayant

seulement permis des « mesures de confort ».

Dans une académie qui «court apreés les moyens », il sera impératif de tirer les
conseéquences des évaluations qui seront reéalisées et de ne pas considérer comme un
droit acquislesdotations en heures qui n’auraient pas produit les effets escomptés. C’ est
la base méme du fonctionnement par contrat. Plus généralement, les avis des divers
responsables rencontrés sont trés mitigés sur I’existence de certaines ZEP. Comme on
I’a indiqué ci dessus, quelques situations suscitent des interrogations, aussi bien dans le
Var que dans les Alpes-Maritimes. Une révision de la carte des ZEP, qui ne soit pas une

simple adjonction de nouvelles zones, semble aujourd’ hui opportune.

2-2 Poursuivrelarénovation dela carte des formations

Dans son état actuel et en dépit de son évolution permanente, |a carte des formations
ne répond encore que partiellement aux besoins — fluctuants - de |’économie locale et aux
projets professionnels — certes peu finalisés - des jeunes. Cela n'a rien de surprenant dés lors
gu’ elle n’est pas la traduction d’un projet d’ ensemble cohérent mais le résultat des réponses
ponctuelles apportées aux initiatives successives des chefs d établissement. Le fait,
notamment, que la Région en soit seulement a des travaux préparatoires a |’ élaboration d'un
schéma prévisonnel des formations — prés de vingt ans aprés la décentralisation des

compétences en ce domaine — prive |'académie de Nice d'un document de référence
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indispensable. Pour autant, les services académiques n’ont pas cherché a palier cette absence
en définissant leur propre carte prévisionnelle.

La persistance d’'une vision trés traditionnelle de |'éducation, qui privilégie
I’ enseignement général pour parvenir au niveau 1V, a fait prendre du retard a I’ enseignement
technologique et a I’enseignement professionnel ; le tableau comparatif des bacheliers dans

I”académie de Nice et en France le met en évidence (session 2000):

Bac. Général Bac.Technologique | Bac. Professionnel
Académie de Nice 34,5 % 15,2 % 8,7 %
France (métropole) 32,6 % 18,3 % 10,8 %

Dans une académie aux traditions d' organisation peu établies et faiblement
coordonnées, mettre en place une veéritable carte scolaire de I’ offre de formation en vue de
rendre cohérents les différents enseignements suppose du temps, de |’ organisation et de la
volonté. C'est pourtant dans cette voie difficile que s est engagé le Recteur, en repensant les
processus d éaboration des décisions dans ce domaine et en veillant a I’ éablissement de
cartes maitrisées qui soient autre chose que le résultat des souhaits des établissements et des
différents groupes de pression. C'est, qu'en effet, I'individualisme des proviseurs, dans le
souci de valoriser leur établissement, est trop souvent larégle. Des pressions s exercent aussi,
sans tenir compte de I’existant dans les lycées voisins, pour obtenir que I’ensemble des
options soit implanté dans les nouveaux établissements.

Longtemps peu lisible et enjeu de pouvoir, |la carte académique des formations a fait
I’ objet récemment (septembre 2001) d'une refonte de ses procédures en prenant pour appuli
quatre principes: une démarche pluriannuelle, la recherche de continuité entre colléges et
lycées et de complémentarités entre établissements du méme niveau, |'impulsion et
I’accompagnement de I'innovation pédagogique avec pour objectif la construction de
parcours de formation adaptés a la diversité des publics, la maitrise des moyens qui requiert
I” harmonisation des implantations.

La carte des formations doit maintenant répondre a une triple exigence, d’ abord de
rationalité par la mise en cohérence de la politique des établissements, ensuite de
trangparence, enfin dévaluation. C'est ains que sont concernés |'offre de formation
professionnelle et technologique, les options de détermination, les dispositifs spécifiques:
sections européennes, sections sportives et dispositifs artistiques et culturels. Les objectifs

recherchés portent sur la complémentarité construite et partagée, plutét que sur la mise en
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concurrence, le maillage pertinent du territoire, qui est le croisement de |’autonomie de
I’éablissement avec |’ appartenance au service public, a un réseau d’ établissements, et le
passage par un débat en amont qui remontera aux instances decisionnelles. Les modalités de
fonctionnement prennent appui sur un comité de pilotage qui S entourera d experts et sur des
outils congtitués de cartes (schéma directeur de langues, des sections sportives...) et de
tableaux de bord élaborés par bassin.

Dans cette optique, I’un des champs d'intervention des bassins s'inscrit autour du
parcours de |’ éléeve, avec recherche de la continuité et de la cohérence, de la définition d’une
carte pertinente des options et des langues, de I’ orientation des éléves, de I’identification
précoce des difficultés des ééves et de leur traitement.

Les bases sont ains posées pour que, a terme, cet aménagement du territoire
éducatif, rende cohérente I’ offre de formation, prenne en charge la scolarité complete de
I’éleve et évite les stratégies de contournement. En plus des visées organisationnelles et
manageériales, c'est bien d'un levier essentiel dont vient de se doter I'académie ou les
tendances centrifuges étaient jusque la la régle. Le dispositif est concu de maniére assez
souple pour que des adaptations se fassent en marchant et que toutes les expertises y soient
associées, comme celles des | A-1PR. Sans doute faudra-t-il, pour aller vers un développement
optimal, veiller & outiller, dans le domaine statistique, les bassins d' éducation et de formation
et a assurer un suivi et une régulation permettant d’ articuler dans de bonnes conditions les
différentes compétences.

Méme s pour les proviseurs rencontrés, les outils sont, pour |’instant, insuffisants
pour permettre de faire des choix rationnels allant aurdela de I’ empirisme ou du seul critére
concernant le désequilibre entre les deux départements, il semble bien que des pratiques
nouvelles soient cependant en train de naitre. Les bassins de formation, eux- mémes, dans leur
réle d’' échanges sur les orientations de I’ offre de formation, n’ apportent pas encore leur totale
adhésion, mais ils reconnaissent cependant que, dans une région qui valorise autant
I"individualisme, les sentiments d’ absence de solidarité sont en réelle évolution.

Ainsi, c'est bien un dispositif organisé et cohérent qui a été mis en place pour
prendre le contre-pied des pratiques existantes et engager |’académie dansun processus,
sinon de normalisation, tout au moins de clarification, ou pour aboutir a des décisions
correspondant a une analyse rationnelle et objective, le réle de chacun est nettement
défini.

Améliorer les procédures ne suffira cependant pas a assurer un rééquilibrage,
pourtant devenu impératif, entre les grandes voies de formation. D’une part, |I’Education
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nationale doit valoriser aupres des éléves tout cursus permettant de répondre a leur projet
professionnel, méme s'il n'est pas interne a ce ministére : métiers de la santé, du sport et de
I"animation, professions agricoles... D’autre part, la coordination doit Sinstaurer entre ces
ministéres alors que regnent actuellement I’isolement et e cloisonnement : comme le Recteur
I’a initié pour le futur «lycée de la montagne », des établissements publics du ministére de
I’Education nationale doivent parfaitement pouvoir préparer a des diplomes délivrés par
d autres ministeres, surtout lorsqu’il font actuellement I’objet de préparation au sein de
filieres dans lesquelles I'inscription est payante et a des tarifs souvent dissuasifs pour les
revenus les plus modestes. De méme, notre ministére doit accepter de considérer que
I” apprentissage N’ est pas une voie dévalorisarte, apanage des seuls organismes professionnels,
et il doit faire I'effort de le développer en son sein, a fortiori lorsqu’il fait I’ objet d'une forte
demande des jeunes. Enfin, les capacités d'accueil dans les filieres technologiques et
professionnelles doivent étre augmentées par création de sections répondant aux demandes

des jeunes et aux perspectives de développement de I’ économie régionale.

On ne peut ainss manquer de sinterroger sur |’absence de tout projet de
construction de lycées professionnels pour les prochaines années, a |’ exception du « lycée
de la montagne » qui pose d'autres problemes. A tout le moins dans le Var, les
constructions a venir portent-elles sur des lycées polyvalents, alors que les Alpes
Maritimes ne verront naitre que de « classiques » lycées d’ enseignement général, comme
s les évolutions pourtant évidentes des besoins actuels étaient passées inapercues des

décideurs. Ce constat ne peut rester sans suite.

2— 3 Développer et valoriser I'enseignement professionnel.

2-3-1 Un enseignement professionnel qui reste insuffisamment développé

L’académie de Nice privilégie traditionnellement la filiere générale de
I’enseignement secondaire au détriment de la filiére technologique et surtout de la filiere

professionnelle :
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Nice France

professionnel
15%

professionnel
18%

. général
technologique 52%
26% général
59%
technologique

30%

Cependant, ces réticences traditionnelles pour la voie professionnelle semblent
S atténuer :
- les décisions d' orientation vers la voie professionnelle, désormais un peu plus fortes gu’au
niveau national, traduisent une volonté académique ;
- les premiers voaux des éleves rejoignent de plus en plus les décisions d’ orientation.
La part de I’enseignement professionnel s accroit ainsi lentement dans I’académie alors

gu’ elle baisse au niveau national (source DPD, enseignements publics et privés sous contrat):

Part de I'enseignement professionnel
dans le second cycle général,
technologique et professionnel
34,00%
32,00%
30,00%
28,00%
26,00% - -
rentrée 2000 rentrée 2001
= Nice 28,64% 28,66%
France 33,24% 31,60%

Le taux assez moyen de passages effectifs vers la voie professionnelle semble donc
étre dO davantage a une faiblesse de I’ offre que de la demande ou, plus exactement, a un
déséquilibre entre I’ offre et la demande. Les choix des ééves se font trop souvent par défaut,
avec les éléments suivants :

* la demande est concentrée sur le secteur des services aors qu'il existe des

places vacantes dans le domaine de la production De plus, certaines formations dans le
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domaine des services sont délaissées (métiers de bouche, pressing) ou, dans le domaine de la
production, ne correspondent pas aux besoins (électrotechnique) ;

* la répartition inégale sur le territoire accentue les problemes d' insuffisance
des capacités d' accueil de certains établissements ;

 la mohilité géographique est entravée par I'inexistence de transports en
commun dans certains secteurs et par I’ insuffisance de places en internat, en particulier pour
les filles.

Toutefois, le taux de passage en voie professionnelle se rapproche progressivement

du niveau national, ayant moins souffert de la désaffection générale des él éves.

Evolution des effectifs des 1éres années
d'enseignement professionnel
(CAP,BEP, Bac pro)
base 100 a la rentrée 1998

105

100 A1
95 A
90 A1

85 1
sept. | mars | sept. | mars | mars | sept. | mars
1998 1999 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2001 | 2002
[anice | 100 [ 97,7 [102,3] 98,3 | 96,8 [104,2[10033

|France 100 [ 98,2 19891964 ] 92,3[959 |93,3

Cette relative insuffisance de I'acces dans |'enseignement professionnel est
accentuée par un taux élevé de départs en cours de scolarité, plus important qu’au niveau
national, dus en particulier ala reprise économique et aux dynamiques propres de I’embauche
dans la région qui offre beaucoup d’emplois précaires, au gré d’ une conjoncture économique
et touristique trés fluctuante. Débauchages et inscriptions tardives dans les CFA prives vident
littéralement certaines classes des LP puisque le passage en apprentissage est possible

jusgu’ au 30 novembre, voire accepté jusgu’ a fin décembre.
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Variation des effectifs des 1léres
années d'enseignement
professionnel entre septembre 2001
et mars 2002 (en %)

] }

4

-6

-8
Ss-Tot.

CAP BEP |Bac Pro ! Total

niv. V
lance | 71 | 22 [ =9 29 | -38
[@Fance| 38 | 21 | 42 23 | 28

2-3-2 Lepoidsimportant de |’ apprentissage

Les conditions locales expliquent auss que la part de |'apprentissage soit tres
importante dans I'académie puisqu'il représente 27% de I’ offre de formation a I’ entrée de la
voie professionnelle contre 18% au niveau national. Encouragé par une Région PACA, en
partie pour cela, longtemps restée réticente a mettre en place un Plan régional des formations
(PRDF), I’ apprentissage a connu une forte progression (+36,2% en cing ans), un rythme cinq
fois supérieur & celui des effectifs des lycées professionnels publics.?” Cet accroissement
concerne essentiellement le niveau V, ou la part de I'apprentissage est tres élevée (40,2%

contre 28,8% au niveau national) et place Nice au premier rang des académies.

27 Cette place de I'apprentissage sous statut privé résulte en effet, du moinsjusque en 1999, d'un choix politique
du conseil régional, soutenu par les branches, syndicats professionnels et chambres consulaires.
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Académie de Nice
Effectifs statut scolaire et
apprentissage par niveaux

2001-2002
30000
20000 -
10000
0
niveauV | niveaulV | niveau lll total
Apprentissage 7881 1497 388 9766
O statut scolaire 10748 4001 3978 18727

L'académie compte 45 structures de formation par la voie de |’ apprentissage dans
I’académie : 18 CFA dont 16 sous controle pédagogique de I'éducation nationale, un sous
contrdle du ministére de I’ agriculture, et un sous celui du ministere de la culture ; 6 antennes
de CFA implantés dans |’ académie et 19 antennes de CFA dont les siéges sont implantés a
I’extérieur de I’académie; 2 UFA (unités de formation en apprentissage) rattachées a des
organismes implantés sur Aix-Marseille. Sur ces 45 structures, deux seulement sont
implantées dans un EPLE (Langevin a La Seyne et P. Sola a Nice). Le Recteur voudrait leur
voir jouer un réle plus affirmé en les intégrant dans le dispositif des lycées des métiers, mais
le long passé conflictuel lycées publics - CFA privés, freine la mobilisation des enseignants
du public pour I'apprentissage.

Cette situation devrait pouvoir se débloquer deés lors que la Région, qui trouve que
I'apprentissage commence a lui codter cher, se dit désormais favorable a un rééquilibrage vers
des CFA publics, notamment aux niveau lll, Il et I. Elle a fixé comme priorité I’ acces de tous
au niveau V, notamment des 545 jeunes qui restent en classes préparatoires a |’ apprentissage
(CPA) durant la présente année scolaire, dont environ 400 dans le Var. Cette priorité impose
de revoir toute la carte des CAP alors que chefs d’ établissement et enseignants privilégient
une offre de formation au niveau BEP, réputée plus noble et sensée accueillir un public plus
facile.

Le manque d offre de formations de niveau V dans |’enseignement professionnel
sous statut scolaire, en particulier dans le département du Var, explique le développement de
formations diversifiées en apprentissage. En revanche, I'apprentissage au niveau IV ne

représente plus que 26% (13° rang national) : ainsi |les apprentis du Var souhaitant poursuivre
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leur formation au niveau 1V, s orientent-ils massivement vers I’ académie d’ Aix-Marseille ou

I’ offre est plus riche (3° rang national a ce niveau).

Apprentissage
27%

LP public

59% )
LP agricole

4%

LP privé
10%

Situation des sortants de 3° s inscrivant en CAP ou BEP

Les taux de sortie en fin de CAP et BEP, tous établissements confondus, sont
proches de 60%, ce qui représente un écart positif de 9 points par rapport au taux national. En
effet :

* les poursuites d'études de jeunes titulaires de BEP vers les baccalauréats
professionnels ne concernent qu'un jeune sur trois, car I'offre de formation est peu
développée pour ceux qui ont suivi la voie de I’ apprentissage : seuls 14,7% des apprentis de
niveau V peuvent poursuivre leurs études au niveau 1V dans I’académie (pour 21,3% au
niveau national) ;

« le taux de passage en 1" d’ adaptation est nettement inférieur au taux national

(écart de 7 points).

2-3-3 Le rble de la Région : vers un plan régional des formations

professionnelles ( PRDF )

La Région n’'a pas, a ce jour, de véritable projet pluriannuel. Sil existait un «Plan
régional de développement des formations des jeunes » élaboré vers 1994-1995, il ne
comportait pas un véritable schéma directeur des formations professionnelles. Le Consell
Régional élu en 1999 a lancé une réflexion sur un plan régional de formation, a partir de cing
groupes de travail associant services de I'Etat et de la Région. L’ objectif est de dresser un
bilan des pratiques et de faire de la prospective (en gros: demande sociae, offre et
territorialisation).
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Ladifficulté reste de saisir la demande économique aussi bien en termes quantitatifs
gu’ en termes de niveaux de qualification. Un «observatoire régional des métiers» (ORM)
tente dy parvenir. Crée il y a 6 ans pa un ancien agent du CEREQ, il absorbe
progressivement les observatoires professionnels qui pouvaient exister pour certains métiers,

ceux du bétiment par exemple.

2-3-4 Un engagement fortement affiché deI'académie

Les autorités académiques ont pris fortement conscience des carences de
I'enseignement professionnel et sont déterminées a sengager dans un vigoureux processus de
remediation.

Cela passe par un renversement de I'image de cette filiére, et le Recteur le rappelle
régulierement a l'opinion : "Je souhaite en particulier convaincre les parents et les éléeves que
la voie professionnelle a la méme dignité que les voies générale et technologique. 1l est en
effet paradoxal de constater que nos lycées professionnels qui disposent des formations de
gualité et porteuses d'emplois connaissent une désaffection et une baisse progressive de leurs
effectifs, accompagnées de plus d'un net déficit de candidatures féminines." %,

Cela passe aussi par la mise en place de dispositifs réactifs déclinant les objectifs
(DRP) de I'académie pour la préparation de la rentrée 2002 dans I'enseignement professionnel.

Le Recteur a fait de I’évaluation de I'actuelle carte des formations une priorité
absolue. Dans ce but il afait organiser une formation (assurée par une universitaire) alaquelle
participent DAET, SAIA, DAFCO, division des éudes et de |a prospective du rectorat.

Comme nous I'avons d§a mentionné, jusgu’ a présent la carte était surtout élaborée
par la demande de quel ques puissants chefs d’ établissement qui pesaient traditionnellement au
cours des réunions. Cette situation proversit aussi en partie d'un déficit d’ expertise au sein
des bassins, les outils de diagnostic n’ existant pas toujours et n’ étant pas utilisés par les chefs
d’ établissement lorsgu’ils étaient disponibles.

Il faut permettre I’ acces des établissements aux données académiques (ce qui fait
I’objet des travaux dune «cellule d'études et de développement ») et aider chefs

d’ établissement et coordonnateurs de bassin a faire des études techniques.

28 Bernard Saint-Girons, recteur de I’ académie, in « Demain Education & Economie (octobre 2001) »
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Moins de sorties sans qualification grace a |'action dela MGl

Comme on peut le constater dans les données chiffrées fournies plus haut, la
situation des lycées professionnels s'améliore lentement et cette amélioration est méme plus
rapide qu'au niveau national. L’amélioration est d'allleurs aussi sensible au niveau des
sortants sans qualificationqui ont diminué de 4,1 points en deux ans dans |'académie pour se

rapprocher du niveau national de 7,5 %.

Pourcentage de jeunes sortant sans
qualification (niveaux VI et V bis)

15,0%
10,0%
0,0%

1997 1998 1999

O Nice 11,8% 8,7% 7.7%

France 8,7% 7,7% 7.5%

L’ amélioration soulignée ci-dessus résulte en grande partie de I’ action forte de la
Mission géenérde dinsertion (MGI), pilotée par le DAET, ains que le montrent les

graphiques suivants, représentant la répartition des éléves de niveau V1 et V bis:

1999

1997 1998

MGI
25% MGl
32% MGI
40%

sortants
60%

sortants

sortants 68%
75%

Pour les dernieres années, I'amélioration se poursuit mais les données chiffrées manquent..
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Lespremierslycées des métiers

Une |IEN math-sciences, a été chargée d’ une mission sur I’ enseignement professionnel
durant I’ année scolaire 2000-2001. En raison, dit-elle, du travail accompli avec le Recteur sur
ce dossier, elle est chargée de la mise en place dans I’ académie des lycées des métiers.

Un comité de pilotage S est réuni a plusieurs reprises dont deux fois sous la présidence
du Recteur. 1l comprend les institutionnels (DAET, CSAIO, DAFCO, SGA, doyens des |IEN
et des IA-IPR, RAF, directeur de I'lUFM) et un représentant de la Région. Par ailleurs, un
groupe de projet composé d' |EN et d’ | A-IPR concernés remplit les missions opérationnelles.

La premiére vague de labellisation est terminée. Sept établissements avaient été
retenus au moment ou Sachevait cette enquéte en juin 2002, mais pour I'un d entre eux le
proviseur n'a pu obtenir I'accord indispensable du conseil d’administration (lycée du parc
Saint-Jean a Toulon). Ont donc été labellisés :

- le lycée des Eucalyptus a Nice (LEGT avec Sections d’enseignement
professionnel e¢ GRETA) comme «lycée des sciences appliquées aux meétiers de
I’industrie »;

- le lycée des Coteaux a Cannes (LP avec Sections générales et
technologiques) comme « lycée de lamode et des costumes du spectacle » ;

- lelycée Langevin a La Seyne-sur-mer (cité scolaire comprenant LEGT, LP,
CFA et GRETA) comme «lycée de la création et de la maintenance industrielle », avec une
filiere compléte en maintenance du CAP a la licence professionnelle (en partenariat avec
I'1UT);

- les deux lycées hoteliers de Nice et de Toulon

- leslycées Cisson et Claret a Toulon

- (restent en suspens Beau Site a Nice et Galliéni a Fréjus)

Du point de vue de la procédure, ces établissements ont été sollicités et, aprés accord
de principe, le projet a é&é monté en partenariat.

La démarche est a poursuivre, en intégrant dans les projets futurs les
orientations académiques sur le développement de I’apprentissage a partir des lycées

professionnels.
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L esréfor mes pédagogiques en lycée professionnel

Deux responsables ont été désignés, |’ une pour les PPCP et un autre pour laréforme
des lycées professionnels (en particulier I'ECJS).

Pour les Projets pluridisciplinaires a caracter e professionnel (PPCP), I’ académie
est partie en avance et un travail important d encadrement et d animation par les IEN a été
mis en place. Actuellement, |'obstacle essentiel est la place de la discipline non
professionnelle, alors que, sur des sujets de société, |I'odl de la discipline non spécialiste est
essentiel pour juger de la pertinence des apprentissages (savoirs et savoir-faire) et de son
intégration dans un projet a caractere professionnel.

Des outils, notamment une fiche de repérage des réussites, ont été développés sous
la direction de laresponsable. Cette fiche sert arepérer plus facilement les réussites au niveau
académique mais sa fonction premiére est d'aider, sur place, les enseignants a s autoéval uer.

Pour I'ECJS, le responsable a lancé la réflexion dans I’ académie pendant |’ année
scolaire 2000-2001. Actuellement, il considére que les professeurs sont toujours en formation.
Dans cette optique, il a travaillé a mettre en place des formations de bassin. Au niveau de
I’évaluation, les visites sont conjointes ; a chague groupement de disciplines correspond
normalement une visite conjointe de deux des inspecteurs directement concernés.
Parallelement a ces visites, S goutent des stages pour les personnels de direction. Six lycées
(sur 30) ont été désignés pour |’ expérimentation de I’ ECJS.

Afin de pallier (dans I’avenir) les défauts constatés de I’ évaluation, a été mis en
place un groupe de conseil en évaluation, co-piloté par une universitaire et une enseignante en
retraite. L’idée est, la aussi, d’amener les lycées a s auto-évaluer grace a |’ apport d’ une vision
extérieure.

L'objectif del’orientation est d'inverser latendance a la baisse deseffectifsen LP

En matiere d’ orientation vers les lycées professionnels, on constate une demande des
familles qui s éleve a 27% et des décisions de conseils de classes qui vont jusqu’'a 30%.
Toutefois a la rentrée 2000, il y avait 739 places vacantes, soit prés de 13% des capacités
d’ accueil, et un recul de 1,4 % malgré une augmentation démographique de 1,5%. Un effort a
été fait alarentrée 2001, puisqu’il n'y avait plus que 476 places vacantes, soit 7,9%2° (avec il

est vral 7854 premiers voaux pour 6014 places d’ accueil).

29 Note adressée 2 C. MARRE —Cabinet du Ministre
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Un document de 5 pages, intitulé «Dispositif mis en place dans I’ académie de Nice
pour la préparation de la rentrée 2001 dans I’ enseignement professionnel », décline en 4 axes
I’ objectif principal qui est d'inverser latendance ala baisse des effectifs danslesL.P :

« améliorer I'information sur les filiéres professionnelles pour mieux orienter ;

 malitriser | affectation pour éviter les pertes en ligne :

» contre I’ érosion des effectifs en cours d’ année : fidéliser ;

* innover avec des formations non classiques : BEP en 1 an, classes a PAC,
projet de lycée des métiers.

Un groupe de travail atout a fait opportunément été mis en place a la rentrée 2001,
sur le théme de I’ orientation. Regroupant, outre les trois responsables de I’ orientation, les IEN
STl et STE, il vise aaméliorer « la préparation de I’ orientation et |’ accueil des éléeves dans la
voie professionnelle ». Trois domaines d’ actions ont été définis :

*'admission des ééves de SEGPA et de 3*™ dinsertion en lycée
professionnel ;

* laformation des professeurs principaux de college ;

* le recensement des dispositifs d'accueil des éleves pour |I’édition d’ une

plaguette a destination de tous les établissements.

2-3-5 Les difficultés de mise en cauvre des politiques académiques

La forte volonté rectorale de valoriser |’ enseignement professionnel se heurte a des
obstacles de nature structurelle. Les inspecteurs ont relevé que les intentions affirmees et
érigées en priorité ne sont, malheureusement, pas suivies sur le terrain d actions menées avec

toute la célérité et I efficacité voulues.
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Lafaiblesse del’'implication du Service Académique de I'information et del’ orientation
(SAIO)

La faiblesse de I'action du SAIO en matiére dorientation vers les lycées
professionnels a été soulignée par tous les interlocuteurs du champ professionnel.

Si elle est loin d' étre la seule, I’ une des raisons a ce consta tient sans doute a latrop
longue présence des mémes personnes dans les mémes fonctions : 15 ans sans mobilité, ni
géographique ni fonctionnelle, usent les bonnes volontés. Parfaitement conscient des lacunes
hiérarchiques du systéme, le CSAIO les met volontiers en avart pour justifier une forme
d’inactionque des « blocages syndicaux » ne sauraient pourtant, a eux seuls, expliquer.

Il estime notamment que les leaders syndicaux du Var se sont opposés a ce que des
instructions soient données aux directeurs de CIO, le statut de ces derniers ne leur permettant
en outre pas d’ animer une véritable politique des conseillers (COP) (cf. point 3-1-1).

Sans sous-estimer cet obstacle, il n'interdisait pas I'expression d'une volonté
d animation du réseau, volonté qui ne s'est pas manifestée : lors de la rencontre avec les
directeurs de CIO des Alpes-Maritimes, ceux-ci ont précisé qu'ils n’avaient pas été réunis
depuis 1997. Certains, nouvellement arrivés dans |’ académie, n’avaient jamais vu le CSAIO.
Faute d étre institutionnellement réunis, ils ont crée une Association des directeurs de CIO de
I’ académie ou ils se retrouvent pour échanger des informations.

On trouvera largement développées au point 3-1-1 ci-aprés les raisons qui peuvent
expliquer que le réseau d orientation ne constitue pas un outil auss performant qu'il serait

souhaitable pour aider les jeunes dans des choix souvent peu déterminés.

Une Déégation Académique aux Enseignements Techniques (DAET) qui n’est pasen
mesur e de piloter la carte des formations

Le Délégué actuel a pris ses fonctions le 1% septembre 2001. || hérite d une histoire
conflictuelle qui fragilise sa fonction. Il peine a trouver sa place, notamment face a des corps
d’ inspectiontraditionnellement trés autonomes et qui S’ inscrivent peu dans une perspective de
politique éducative globale. Les IEN-ET, en particulier, se considéerent comme
individuellement rattachés au Recteur, a la limite au Secrétaire Général. Ils dénient tout réle
de coordination de leur activité au DAET qu’ils se contentent au mieux «d'inviter » a leurs
réunions.

Les relations ne sont pas bonnes non plus entre le DAET et le Coordonnateur du

service de I'apprentissage, chacun d'eux ayant une vision différente de I’enseignement
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professionnel, de la place particuliere que doit y occuper |'apprentissage et du role des
services de |’ Etat par rapport a ceux de la Région.

Le DAET nest pas associé au recensement des besoins en matériels des
enseignements professionnels, la Région sollicitant la division des éleves et les corps
d'inspection. Il en résulte que le DAET ne connait pas bien le niveau d’ équipement des lycées
professionnels.

Faute de mieux, le DAET n’exerce donc pleinement que la fonction de chef de la
mission générale d'insertion (MGI). C’est une fonction qu’il met volontiers en avant car ¢’ est
d elle qu'il tire son véritable pouvoir - ce pouvoir si recherché dans I’ académie - la mission
disposant de moyens: 9,4 MF incluant des crédits d heures supplémentaires, et une
cinquantaine d emplois. Cette mission fonctionne en réseaux qu'il est difficile de fare
évoluer car ils sont eux-mémes lieux de pouvoirs. Manifestement le chef de la MGI n’est pas
satisfait de leur fonctionnement mais il s'est heurté a I’ accusation de «vouloir rigidifier un
systéme qui doit rester souple » lorsqu’il a voulu définir quelques principes de base. Il ne
parvient pas, notamment, a savoir combien de jeunes sont suivis par la mission dans
I’académie de Nice. En gros, on attend de lui quiil distribue ses moyens et quil ne s occupe
surtout pas de ce que I’on en fait. Seuls les contractuels recrutés sur les moyens de la mission
sont jugés «imaginatifs dans les propositions et s’ investissant beaucoup ».

Le DAET demeure trop replié sur la MGI et il ne parait guere en mesure de piloter
une carte des formations académiques qui en a pourtant bien besoin. On peut en particulier
regretter qu’il ne parvienne pas a mobiliser suffisamment les IEN-ET sur le théme du schéma

régional des formations en cours d’ élaboration, méme si ces derniers s estiment «débordés ».

Un Service Académique d’Inspection de |’ Apprentissage (SAIA) qui manque de moyens

Un certain nombre de faiblesses du SAIA ont été relevées :3*
« faute d’ organigramme du service on ne sait qui fait quoi ;
« il nexiste pas de projet de service et le PTA ne mentionne pas |’ apprentissage.
* sur la quarantaine d’ inspecteurs du second degré présents dans I’ académie, un peu plus
d une quinzaine, dont deux IA-1PR, interviennent en apprentissage ;
* les ingpecteurs ne vont pas trés souvent en entreprise, ce qui S explique aisément par
leur nombre trop faible : ¢'est seulement en cas de dysfonctionnement signalé par les

CFA gu'ils s'y rendent (en général pour des problémes d absentéisme).

31 | aurence Védrine, IGAENR, note du 13 avril 2002
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S le SAIA dispose de nombreuses données relatives aux effectifs ou aux résultats
aux examens, il ne dispose pas, en revanche, d ééments d'information relatifs a |’ insertion
des sortants d’ apprentissage.

Les conditions de travail de ce service ne sont pas bonnes. || occupe quelques piéces
au £™ étage du rectorat avec le service de I'inspection pédagogique et il partage aussi ses
moyens en secrétariat. Concretement, les bureaux sont encombrés, les lignes téléphoniques
souvent saturées, les postes informatiques en nombre insuffisant, le photocopieur surchargé.

En fin de compte, le SAIA assume le réle qui est le sien avec des moyens sous
dimensionnés par rapport aux effectifs d apprentis, aux diversités d établissements de

formation et al’ éoarpillement des entreprises d’ accueil.

L e pilotage de I’ enseignement professionnel

Le chantier de I'enseignement professionnel, auquel le Recteur sest attelé
résolument, suppose, pour ére mené a bien, de limiter la multiplicité actuelle des
pilotes: coordonnatrice des |EN, chargée de mission sur les lycées des métiers, DAET,
SAIA. Trop dénergies apparaissent plus divergentes que convergentes et le manque de
cohésion nuit a la mise en place de la politique académique définie par le Recteur.

Il faudrait donc une structure de coordination spécifique, impulsant a la fois les
forcesdela DAET, lesIEN-ET, le SAIA et travaillant en synergie avec le SA1O. Compte
tenu du passé, des rancoeurs accumulées et des « prés carrés» constitués, ces évolutions

impliqueront sans doute des changements de per sonnes.
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TroisemePartie

LE DEFI DE L’EFFICACITE DU SYSTEME EDUCATIF :
CONFORTER LESPREMIERSRESULTATS

Arrétée alafin de I’année scolaire 1998-1999, I’ analyse des résultats de I’ académie
était plutdt inquiétante : résultats inférieurs &la moyenne aux évaluations en 6°™ et au Brevet
des colleges (DNB), faibles taux de passage en secondes (77,08 % pour 79,29 % en France),
redoublements et réorientations éevés en 2™ taux instantané de réussite au baccalauréat
général assez médiocre et faible taux de réussite pour les ééves entrés en seconde trois ans
auparavant... Bref I’ efficacité du systéme scolaire n’ apparaissait pas tres élevée.

De sérieux progres ont été accomplis en trois ans, sans effacer tous les points de
faiblesse. Ces progres sont a conforter, en agissant en particulier sur I’orientation, en
développant un enseignement plus adapté a la situation des éléves aujourd’ hui présents dans
les établissements scolaires, en accentuant |'améioration des résultats scolaires et de

I"insertion des jeunes, en aidant et en formant les personnels.

3—-1Mettreen place unevraie politique del’ orientation

Les familles ont, dans I'académie de Nice, deux attentes totalement opposées dans
I"Education Nationale :

- pour une mgjorité d’ entre eux, des lors que leur enfant est entré a la maternelle il

a une vocation naturelle et spontanée a aler a I'université et il appartient a

I"ingtitution de I'y conduire, fut-ce au prix d'un parcours alongé de quelques

redoublements. Les études de type lycée denseignement général sont

évidemment les seules envisagées et |’enseignement professionnel est exclu, y

compris par des familles tres défavorisées qui y voient un parcours d échec
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découlant de leur situation («C’est parce qu’ on est immigrés et pauvres que vous
voulez envoyer nos enfants dans I’enseignement professionnel » disent des
parents d’ éléves du collége Bon Voyage).

- A l'inverse, existe encore chez certains, I'idée que les dipldmes n'ont pas
beaucoup d'importance dans la réussite économique : «Je n'a jamais eu le
baccalauréat et ca ne m’a pas empéché de réussir », attitude démotivante pour des
jeunes qui voient déja souvent autour d eux des trains de vie élevés résultant de

trafics divers et non de |’ exercice d’ un métier.

Compte tenu de ces contradictions et de |I’ensemble des contraintes que rencontre
I’académie en matiére d éducation, on ne s éonnera pas que les processus d orientation
posent probléme.

Mais d abord, qu’entend - on par orientation? Est - ce la procédure qui permet aux
structures d’ étre remplies au mieux, ou I’accompagnement des jeunes jusqu’au moment de
leur insertion dans la vie active? Si I'on Sarréte a la premiére acception, on peut
[égitimement penser que dans |’ académie de Nice, la demande d' éudes excédant largement
I’ offre, point n'est besoin de s'en occuper. En revanche, si I’on considéere que la deuxieme

mission évoquée est fondamentale, il importe d’ étre un peu critique.

3.1.1. L’absence d’un réel réseau d’ orientation

Le réseau des personnels d’ orientation présente en tant que tel des particularismes
régionaux, indépendamment des difficultés générales de fonctionnement (cf. 3.1.2.).

Dans |'académie de Nice, le premier échelon, congtitué par les Consallers
d’Orientation —Psychologues (COP), rencontre quelques problemes: tout d abord, leur
effectif n"a pas augmenté depuis 13 ans, alors que la population scolaire augmentait de 16 %
pendant cette période. Tout comme pour les autres personnels de I’ académie, 1a pyramide des
ages est tres tassée, ce qui apporte des différences de conception dans le travail d’ orientation
et d’animation du réseau. « L’ éducation al’ orientation est décriée chez les COP eux - mémes,
dans la mesure ou e sous - tend un déerminisme scolaire fondé sur un déterminisme socia
condamnable », releve le principal d un collége de centre ville. Le Recteur a, depuis plus d’un
an, demandé la généralisation d un entretien individuel avec les «ééves de 15 ans », afin de
les aider a faire le point sur leur devenir scolaire et professionnel. Cette décision entre en

application effective au cours de I’ année 2001-2002.
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Manifestement le courant passe également mal entre les COP et les enseignants des
lycées professionnels. Beaucoup de ces derniers ont une autre vision de I’ orientation que celle
des COP, qui se refusent a étre «des sergents recruteurs des métiers », considérant que leur
travail est d' aider les éleves a «faire émerger I'idée qu'ils se font de tel ou tel métier ». Les
enseignants et les COP connaissent mal les réelles possibilités d’emplois dans la région,
confie aussi un proviseur de grand lycée. Enfin, les centres d’'information et d’ orientation sont
également soumis aux contingences de locaux, et ne peuvent pratiquer autant qu’ils le

désireraient un accueil agréable du public.

Les cadres du dispositif apportent également leur lot de contradictions .

Les directeurs des CIO, «Primus inter pares», ont la charge de coordonner
I"activité du centre, sans réelle autorité hiérarchique sur leurs collégues. Ains en |’ absence
d'un directeur au centre de Cannes, chague COP avait établi son propre programme
d animation, ce qui n'a pas manqué d engendrer des difficultés au moment ou un directeur
par extension a recu la mission de coordonner I’ activité de ce centre. Plus généralement, ces
directeurs déplorent « une sévére absence de pilotage académique » et |I'absence totale de
réunion d’'impulsion et de coordination. Pour |’anecdote, on relévera gu’il en a été organisé
une seule au cours des trois derniéres années, quelques jours apres que les directeurs de CIO
des Alpes-Maritimes aient signalé aux inspecteurs généraux qu'il n'y en avait pas eu
antérieurement !

Le lancement, en octobre 2001, par I'inspecteur d’académie des Alpes-Maritimes
d'une réflexion sur I’ orientation, a pour objectif d aboutir a une «charte de I’ orientation ».
Méme <Sils ny avaient dabord vu quune occason danalyser leurs pratiques
professionnelles et I’ organisation de leurs emplois du temps, les directeurs de CIO devraient y
trouver matiere a réflexion sur la politique de I’ orientation.

Les ingpecteurs de I'orientation (110), sont particulierement bien, voire trop,
investis dans leur fonction d'adjoint des IA-DSDEN. Ains dans les Alpes-Maritimes,
I’inspecteur, remontant la chaine logique des causes a partir de la procédure d’ affectation,
sest vu confier, en raison de I'indisponibilité de la DOS, I'éaboration de critéeres de
répartition des moyens aux colleges, systeme loué d'ailleurs par tous les interlocuteurs
intéressés. La situation devrait se normaliser avec la nomination de nouveaux responsables
dans les services considérés.

L e chef du service académique d’information et d’orientation (CSA1O), comme

dans chaque académie, est également délégué régional de I’ ONISEP. A Nice, il est en outre
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responsable du pléréme Défense. Il semble que ces deux derniéres responsabilités I’ occupent
considérablement.

En effet, I'animation du réseau n'est pas satisfaisante: jusgu’a une circulaire
rectorale du 4 juin 2002, il n'y avait aucune définition dune politique académique
d orientation (ce que confirment tous les intéressés); les directives annuelles étaient trés
formelles, il n'y avait pas de réunions d’ animation, de formation ou de régulation. La
formation continue ne satisfait pas davantage les membres du réseau qui la trouvent
«ronronnante et désuéte », alors que leurs demandes ne semblent pas étre écoutées.

Le réseau fonctionne sans véritable leader affirmeé et reconnu. «On est a des années
- lumiére d’'une véritable politique d orientation, pourtant impulsée par les textes nationaux,
qui soit comprise, acceptée, attendue par tous les acteurs du systeme éducatif nicois, sachant
gue les enseignants restent marqués par leurs habitudes anciennes d’ individualisme et de refus
de simpliquer dans I'éducation a I’ orientation. » a dit un acteur du réseau, approuveé par

beaucoup d autres.

3.1.2. Des causes endogenes a |’académie mais aussi des causes exogenes.

«Il est difficile de faire de I'orientation, dit un responsable, quand toutes les
structures d’ accueil dépassent leurs capacités, et que la performance est de trouver un siege a
chague éeve dans un établissement! ». Par ailleurs, I'absence de plan régional des
formations, I'insuffisance de certaines spéciaités, méme adaptées a la demande du marché,
rendent I’exercice ardu. Les 110 tentent donc déja, de faire respecter une certaine limitation
des taux de redoublement en seconde: 15 % de redoublements et 7 % de réorientations
entrainent 22 % de non passages en premiére, ce qui ne peut étre jugé satisfai sant.

Le nombre de places dans les lycées professionnels est insuffisant - les deux
processus sont évidemment indépendants I'un de l'autre mais on peut quand méme
sinterroger sur la cohérence d'une institution qui oriente vers la formation professionnelle
plus d’ éleves qu’elle ne peut en accueillir - et celui des places en internat est complétement
indigent. Il est vrai aussi que «si la préparation a I’ orientation commence plus tard et se fait
de fagon plus succincte que ne le prévoient les textes, elle représente ici un formidable
malentendu : les familles ont une trés mauvaise image de |’ enseignement professionnel qui est
assimilé aux seuls métiers du bétiment, en raison de la profession de nombreux parents
immigrés. Les enfants refusent cette perspective qui S apparente pour eux au chdomage, et ils

veulent travailler dans les bureaux », souligne ce chef d’un établissement en ZEP.
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L’engouement pour les carrieres sanitaires et sociaes traduit a la fois le désr
d échapper au destin du pere et I'ignorance d' un systéme moderne de production, dont la
présence dans les Alpes-Maritimes est rare et localisée. L’information sur les possibilités
d emploi est diffusée par des organismes comme les CFA, les chambres de commerce ou des
métiers, mais il n’existe pas de canaux systématiques et I'information économique se périme
vite. Si des forums de métiers sont organisés dans un autre établissement, les éleves hésitent
beaucoup a se déplacer. Peu de visites d’ entreprises viennent donner un début de réalité aux
projections dans |’ avenir que peuvent faire les ééves ou leur famille. Le groupe de réflexion
sur les colléges a entrepris un travail d’information des professeurs principaux, pour améliorer
le passage 3°M¢ /2™ |

De méme, un gros effort doit étre fait au niveau de I’ orientation pour sensibiliser les
eléves (et les enseignants) a une vison moderne de la formation technologique et
professionnelle et leur donner, comme le suggere un IEN-ET, une véritable information sur
les métiers, en éradiquant les fausses représentations qu'’ils se font des formations en lycées
professionnels.

Les procédures d'inscription et d’ affectation ne sont pas davantage satisfai santes si
I’on étudie le nombre de dossiers par place disponible, le nombre d éléves effectivement
présents a la rentrée, mais auss le nombre d’abandons au cours du premier trimestre, et ce
malgré la politique volontariste d’ affectation mise en place depuis un an.

Ainsi, sur 6014 places offertes a I'entrée des CAP-BEP par les lycées
professionnels, on recense en juin 2001, 7854 premiers voaux. 73,2 % d’entre eux seront
acceptés, soit 5648 éléves. Sur les 2206 en liste d' attente, quelques uns trouveront une place.
Mais a I'issue de la commission d’ affectation, 476 places resteront vacantes, dont peu seront
pourvues a la rentrée. Enfin lors de I’enquéte effectuée en mars 2002, 4 % des éleves des
lycées professionnels de I'académie n'étaient plus dans ces établissements, avec un
pourcentage nettement plus important pour les seules premiéres années : les nouveaux €éves
des lycées professionnels quittent les classes au sein desguelles ils ont commenceé |’ année
scolaire.

La nouvelle procédure PAM (Préaffectation Automatique Multidossiers) mise en
place au printemps 2002, devrait éliminer les variables trop humaines concernant les
inscriptions, et faciliter I’ affectation rapide des premiers voaux.

Des causes exogenes sont spontanément citées par le CSAIO pour anayser les
dysfonctionnements repérés par la mission, au tout premier lieu desguelles I’ absence d’ une

ligne hiérarchique claire entre les différents niveaux de personnels qui s occupent
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d orientation. Il est vrai que les textes officiels n’aident pas les autorités académiques a établir
une autorité managériale effective. De méme, la mnduite nationale de ce secteur reléve de

plusieurs instances, ce qui peut entrainer des difficultés dans la cohérence de |’ animation.

3.1.3. Des propositions pour améliorer le dispositif

Elles peuvent étre faites & plusieurs niveaux.

En termes de ressources humaines tout d abord, il serait essentiel d’ obtenir des
créations de postes de COP qui pourraient intervenir dans le cadre d’ un plan pluriannuel.
Cette mesure permettrait de rgjeunir la pyramide des &ges et de relancer I’ activité. Le CSAIO
semble avoir perdu I’ enthousiasme indispensable dans sa fonction: il doit S'interroger sur sa
capacité a redynamiser le service et le secteur ou sur des perspectives d exercer de nouvelles
responsabilités. L’ arrivée éventuelle d’ un nouveau chef de service faciliterait sans doute les
évolutions nécessaires.. Quant a la politique de formation continue, €elle peut trés rapidement
étre reprise par la DRH et les responsables académiques de ce secteur, afin de répondre aux
véritables besoins d’information sur les métiers de ces personnels.

En termes de management de I’académie, une politique de I’ orientation, volet
indispensable d'un projet académique, commence a émerger. Elle doit étre affermie, en
accord avec les collectivités territoriales (la réflexion sur le nouveau Schéma Régiona des
Formations y participe déa) et les branches professionnelles. Des Forums des Métiers,
organises dans chacun des départements, en liaison avec le réseau de |’ orientation, pourraient
tenter de changer I’image négative des familles sur |’ erseignement professionnel ; quelques
expériences intéressantes mais trop confidentielles ont été amorcées, comme celles des deux
colleges de Saint-Maximinla-Sainte-Baume, qui ont organisé un Forum des métiers en
liaison avec le Lycée agricole et un L.P. privé voisin. La proposition du groupe de réflexion
sur les colleges, d’aménager des 3emes a projet professionnel, constitue également une
initiative intéressante.

En termes réglementaires, cette recommandation s adressant a I’administration
centrae, il parait urgent de revoir les textes qui organisent le réseau et son fonctionnement.
De méme, rien ne semble justifier que ne Sinstaure pas un pilotage national fort de
I” orientation.

En conclusion sur ce point, I’orientation fonctionne bien la ou elle est la moins

nécessaire : dans les établissements classiques ou les éléves obtiennent de bons résultats
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et ou leurs familles savent trouver des informations. En revanche, dans les secteurs
défavorisés économiquement et malgré les premiéres avanceées, le travail a faire reste
important pour que des jeunes ne se retrouvent pas abandonnés a eux-meémes face a la
complexité des dispositifs de formation.

3 - 2 Parachever |’application desréformes et favoriser I’'innovation

L’ application des réformes, la mise en place des nouveaux programmes dans de
nombreuses disciplines et I’ accompagnement des innovations sont des priorités de la politique
académique impulsée par le Recteur. Des groupes de pilotage et de suivi ont é&é mis en place
au niveau académique a cet effet (notamment pour le suivi de la réforme des colleges et de la
rénovation des lycées) et ces missions congtituent |’un des trois poles d’ activité essentiels des
corps d’'inspection territoriaux. La relance de I’ activité pédagogique des bassins permettra
d éablir les bases d’ un meilleur pilotage de proximitédont les effets positifs ont commencé a

se manifester, mais la mobilisation des enseignants, et des chefs d’ établissements, est difficile.

Moabiliser les enseignants

Il faut en effet tenir compte de la difficulté a mobiliser les enseignants et a leur
demander de travailler en équipe. Quant on y parvient, et c'est souvent le cas dans les
établissements les plus difficiles (ZEP), il faut auss savoir ménager des professeurs,
fortement sollicités, et dont I'enthousiasme finit par sémousser face a I'accumulation des
difficultés et a la multiplicité des réformes.

Car les réformes engagées depuis quelques années imposent un changement de leurs
pratiques pédagogiques. Certes, dans leur immense majorité, les professeurs travaillent
sérieusement, avec régularité et avec le souci de faire réussir leurs éléves, mais ils demeurent
trop attachés a des pratiques traditionnelles ou dominent les séquences de type "fronta-

dialogué" avec études de documents croisés, voire le cours magistral.

Changer lespratiques évaluatives

Les nouveaux dispositifs pédagogiques supposent aussi une culture de |'évaluation
formative. Celle-ci manque. Les évauations restent pour |'essentidl sommatives, surtout

factuelles, peu soucieuses de déterminer e niveau de compétences atteint. On en voudra pour
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preuve la maniere dont sont renseignés les "nouveaux bulletins’ mis en place dans les
colleges et le quasi abandon, dans beaucoup de lycées, de I'évaluation en seconde qui ne
semble plus pratiquée que par un nombre réduit de professeurs et, quand elle est faite, n'est
pas véritablement exploitée.

On ne peut que souligner la nécessaire mobilisation sur les pratiques évaluatives. On
ne prendra en compte la grande diversité des éleves et la grande difficulté scolaire que si on
promeut vigoureusement de nouvelles maniéres d'évaluer. L'absence de pratiques d'évaluation
formative soulignée ci-dessus devient source de difficulté croissante, ce qui engendre
désintérét et désordre de la part des éleves, et peut entrainer I'amertume des enseignants, voire
« le divorce avec les jeunes publics. Les programmes ne passent plus et les enseignants en
rejettent la responsabilité compl éte sur les éleves ».

Cest dire le défi auquel est confronté le dispositif académique de pilotage des
réformes et innovations qui associe les corps dinspection, la "coordonnatrice innovation"
chargée auprés du Recteur de la mise en place académique des plans nationaux d’'innovation
(PNI 2 et 3) et lamission TICE. Un appel a projets innovants a été envoyé par le Recteur en
septembre 2001 dans les domaines suivants :

- concevoir de nouveaux modes d’organisation pour accroitre I’ efficacité des
apprentissages : accroitre la motivation a apprendre, mieux articuler les cycles et favoriser

I"interdisciplinarité ;

reconnaitre la diversité des éléves et favoriser la pluralité des itinéraires;

favoriser I’ expression orale des éléves en classe et dans |’ établissement ;

enrichir et améliorer les modes d’ évaluation des éleves;

favoriser le travail collectif au sein de |’ établissement et avec des partenaires
extérieurs ;

- mettre en place des outils et méthodes d’ évaluation des innovations.

Dans ce cadre, 60 projets ont été adressés au rectorat : 40 projets émanant de 29
colléges (17 dans les AlpesMaritimes et 12 dans le Var), 8 projets émanant de 5 lycées, 5 de
lycées professionnels et 6 projets concernant des écoles. Parmi ces projets, 30 ont été retenus
par un comité de sélection comprenant notamment I’ A-1PR chargé du suivi de laréforme des

colléges et celui suivant laréforme des lycées.
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LesTICE

Concernant les TICE a I'école, un effort important d’ équipement a été accompli,
notamment dans le Var, qui est a cet égard en avance au niveau national. Aujourd’ hui, dans
plus de 70% des écoles chague classe est dotée d'un PC (plus imprimante et scanner). Dans
les Alpes-Maritimes, plus de 80% des écoles sont connectées a I’ Internet (contre 62% en
moyenne nationae) et le nombre d éléves par micro-ordinateur est également tres favorable
avec 18 ééves contre 25 au niveau moyen national.

L’ effort de formation des maitres reste insuffisant compte tenu des besoins tres
importants. La situation est plus favorable dans le Var. Selon une convention signée entre
I'inspection académique, le département et les communes concernées, |'inspecteur
d académie a mis en place un demi-poste d’ Instituteur Assistant Informatique dans chaque
circonscription et un demi-poste supplémentaire pour la gestion du site de I’inspection
académique, la formation des conseillers pédagogiques et des |EN. Les décharges spécifiques
TICE pour le premier degré sont de 0,21 % dans le département des Alpes-Maritimes ( contre
2,6 % au niveau nationa ).

Malgre I effort important d’ équipement, il reste que I'implantation d’ un micro par
classe entiere rend son utilisation par les éléves malaisée et, souvent, le micro-ordinateur est
davantage utilise par le maitre. Au total, I'utilisation pertinente des TICE a des fins
pédagogiques reste donc limitée dans I’ enseignement primaire.

Dans le haut pays grassois, |’expérience entreprise afin de mettre en réseau neuf
écoles rurales autour d' un projet pédagogique commun prévoit des échanges de services a
distance et des vidéoconférences destinées aux éléves d'un certain niveau. Ces techniques

permettent de regrouper, de maniere virtuelle, les éléves en classes de niveau homogéne.

L es établissements scolaires du second degré de I'académie de Nice ont également
€été généreusement équipés en matériel informatique. Ainsi presgue tous les lycées disposent
actuellement d'une salle multimeédia et des outils informatiques nécessaires a la mise en cauvre
des nouveaux programmes notamment dans les disciplines scientifiques et technologiques. De
la méme facon, outre I'équipement lié aux disciplines technologiques, des salles multimédia
destinées a l'enseignement géné&ral ont éé récemment aménagées dans les lycées
professionnels. Quant aux colléges, ils disposent généradement d'une sale "informatique"
accessible a toutes les disciplines a laquelle sgoutent des équipements spécifiques

notamment en technologie - afin de mettre a la disposition des ééves un nombre suffisant
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d'ordinateurs - ains qu'en sciences expérimentales: on peut citer I'exemple du Consell
Général du Var qui équipe tous les colleges neufs ou rénovés de salles EXAO.

Ajoutons a cet ensemble que presgue toutes les disciplines disposent dun site
académique souvent trés consulté et a travers lesquels les échanges par courrier éectronique
sont de plus en plus nombreux. Ces sites sont animés et enrichis ggulierement par des
groupes de professeurs bénéficiant pour ce faire de décharges de service; leur consultation est
en augmentation.

Il faut toutefois mettre en regard de tout cela I'utilisation pédagogique en classe de
ces nouveaux matériels. Ici encore on retrouve une tres grande disparité entre disciplines
d'une part et a l'intérieur méme des disciplines en fonction de I'age des enseignants. Aingi, s
la majorité des jeunes enseignants utilise volontiers I'outil informatique ( traitement de textes
et tableur ), pour préparer des documents pédagogiques et pour le couriel, cette utilisation
samenuise avec |'accroissement en age, ce qui dans cette académie pose probléme dans la
mesure ou la part d'enseignants de plus de 45 ans est tres importante.

En ce qui concerne les disciplines, s I'on fait abstraction des problemes de
maintenance et des limites d'utilisation liées aux équipements en machines, logiciels et
réseaux, |'utilisation des TICE est en voie de banalisation dans les disciplines technologiques
et expérimentales. Ailleurs, les situations sont plus contrastées. Ainsi il apparait qu'en
mathématiques, les salles multimédia sont peu utilisées tant en lycée qu'en college, les
professeurs arguant, pour justifier cette carence, de réduction d'horaires et de la diminution
des dédoublements en lycée, ou encore de I'absence d'évaluation au DNB de la partie du
programme concernant |'utilisation du tableur ( 20 % seulement des professeurs de 4°™ et de
3°™ traitent cette partie ). Dans ce contexte, I'accent semble étre mis dans cette discipline sur
les "exerciseurs', souvent utilisés en autonomie au CDI. En sciences économiques et sociales,
on souligne qu'environ les deux-tiers des professeurs n'utilisent pas suffissmment les TICE.
Pour les autres disciplines, si I'on signale "...quelques bonnes pratiques locales’ en anglais et
en lettres, il semble que I'utilisation des TICE en classe est loin d'étre maitrisée en dépit des

nombreuses actions de formation mises en place.
3.2.1 L’ état de mise en oeuvr e desréformes dans |’ enseignement primaire

La politique des cycles prévue par laloi d’ orientation de 1989 n’est encore que tres
partiellement mise en cauvre. Par ailleurs, on a vu que la proportion d’enfants scolarisés a

I’ &ge de deux ans était inférieure ala moyenne nationale. Mais le défi démographique conduit
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d’abord a privilégier I’accueil de tous les éléves a |’ ége de 3 ans et ensuite I’ accueil a 2 ans
dans les écoles en ZEP. L’alignement sur les taux moyens nationaux de scolarisation a deux
ans ne peut pas, dans le contexte actuel, constituer une priorité, d autant plus que les
structures d’ accueil ne seraient pas facilement disponibles.

Les résultats aux tests nationaux d’'évaluation diagnostique en début de CE2 sont
inférieurs a la moyenne nationale, mais trés variables selon les écoles, y compris d’une ZEP a
I"autre. L’ utilisation des résultats a ces tests pour mieux définir des actions de remédiation
varie auss selon la circonscription ou d’ une école al’ autre. A cet égard, le rle d’ impulsion et
de conseil des IEN est parfois trop timide.

La communication aux parents d’ éléeves des livrets de compétences ou des résultats
de contréle est également tres fluctuante selon les écoles ou les enseignants. De maniére
générale, le travail d équipe des enseignants et le souci de traiter efficacement I’ hétérogénéité
des éléves sont insuffisants. L’ évaluation a finalité formative reste trop rare. Trop de projets
d école sont des catalogues formels de diverses activités ne constituant pas un ensemble
cohérent avec des priorités fondées sur un diagnostic rigoureux de la situation existante. On
ne trouve que tres rarement des objectifs mesurables et une évaluation réguliere des résultats
obtenus. Enfin, les objectifs favorisent peut-étre trop, malgré leur importance, la socialisation
par rapport al’améioration des acquis cognitifs.

Le dynamisme du directeur d école et celui de I'lEN de circonscription sont des
facteurs cruciaux pour la mise en oauvre effective des réformes. Le rble des aides éducateurs

est jugé positivement par les éleves, les parents et |es enseignants.

3.2.1.1. Lagénéralisation de I’enseignement des langues vivantes

La mise en place de I'enseignement des langues vivantes a été I'un des volets
prioritaires de |’ action académique. Au cours de ces trois derniéres années, les IEN se sont
beaucoup investis pour généraliser cet enseignement, avec des résultats relativement plus
satisfaisants dans les Alpes-Maritimes que dans le Var.

En 1999-2000, 27,7 % des éléves du premier degré de I’ Académie suivaient un
enseighement de langue étrangére, ce qui la plagait & un rang plutét moyen ( 16°™). L’ anglais

domine largement, suivi de trés loin par I'italien, I’allemand, et I’ espagnol®?.

32 Dansle 06, I’ anglais est proposé & 18.000 des 21.391 éléves de CM2, I'italien 42388, I’ allemand & 706 et
I’ espagnol a58. Les ééves bénéficient pour la plupart d’ une 1h.30 par semaine en deux séquences
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La place relative de I'italien, surtout présent dans les Alpes maritimes, tient
naturellement a la proximité géographique et peut étre plus encore a la présence d'une
douzaine d'instituteurs italiens, pris en charge par les autorités italiennes ( ELCO* ), pour
maintenir vivante la langue italienne dans les populations de souche italienne du Mentonnais.
98 classes et 1824 ééves sont concernés.

Environ un millier d’ éléves d origine maghrébine, et quelques dizaines de Portugais
et d’ Espagnols, bénéficient eux aussi de cours dans leur langue d’ origine,

Depuis trois ans de gros efforts ont éé réaliseés sous I'impulsion des IEN.
L’enseignement des langues vivantes est désormais mis en place presgue partout dans les
CM2. Pour les CM1, on en est encore loin dans le Var aors qu’ on en approche dans les
Alpes-Maritimes. En CE2, 18,91 % des é éves commencent & en bénéficier 34,

Mais ce nouvel enseignement, plébiscité par les parents d ééves, dépend de moyens
en personnel difficiles @ mobiliser. On mangue en effet de maitres habilités : les maitres du
premier degré représentent 43,6 % des personnels chargés de cet enseignement, mais
seulement 39,9 % dans les Alpes-Maritimes, contre 54,1 % en France métropolitaine. On
commence seulement a cibler un certain nombre de postes au mouvement faute d’ obtenir
I” accord des partenaires sociaux. On manque également de volontaires et les IEN, a leur grand
dépit, ne peuvent exiger que les maitres, méme habilités, prennent des enseignements de
langues : ains seulement la moitié des maitres habilités dans le Var enseignent effectivement
une langue étrangere, et plus inquiétant, 15 des 180 habilités sortis de I'lUFM depuis 1994
enseignent effectivement une langue étrangere.

Dans les AlpesMaritimes, pendant des années, il N'y a eu aucune habilitation a
I’enseignement d’une langue vivante. Les maitres qui Sy employaient ont pense que leur
participation & un stage déboucherait sur une habilitation automatique. L’obligation -
récemment rappelée - de se soumettre aux procédures prévues est mal vécue.

On fait donc avec les moyens du bord, en faisant appel a des personnels volontaires
du second degré — quand on en trouve — ou bien a des assistants étrangers aux compétences
inégales et a la plus ou moins grande fiabilité, voire on sollicite des bénévoles ou les
municipdités ( a Six Fours, I'lEN a négocié avec la commune la prise en charge de
I’enseignement des LV ). Cette situation est aggravée par |’absence de cohérence entre

I’enseignement des langues dans le premier degré et les possibilités de LV1 offertes en

33 ELCO = enseignement de lalangue et de la culture d’ origine

34 Dans les Alpes-Maritimes & la rentrée 2001-2002, 96,3% ( 21.391 des 22.201 éléves du public ) en cours
moyen bénéficiaient de I’ enseignement d’ une langue vivante ( mais seulement 60 % dans le privé ) ; 37 % des
éléves de CE2 bénéficiaient d'un ELV (2792 sur 10693 ) ou d'une initiation ( 1168 ) et 58 % dans le privé; en
grande section de maternelle, on en est encore a quel ques expériences ( 12 classes sur les 362 du département )
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college de proximité. Manifestement une telle cohérence suppose la mise en place rapide de
pbles de langues par bassin et il faudra veiller a constituer des viviers d’ éléves en nombre
suffisant pour aimenter une LV 1 rare, et de flécher les postes dans le premier degré. On note
cependant que pour I'italien, la continuité de I’ enseignement de la langue est assurée dans les
colleges de I’ est du département qui ont mis en place un enseignement de LV 1bis.

Un certain découragement des IEN est perceptible face a toutes ces difficultés de
mise en oeuvre qui entrainent une grande inégalité dans ce nouvel enseignement sur lequel on
ne sait finalement pas grand chose quant a sa qualité ( inégale ) et plus encore aux progrés
réellement accomplis par les éleves!.. 1| semble méme que le dispositif fasse encore débat
dans la communauté enseignante du premier degré : certains considerent comme prématuré
cet apprentissage, d’ autres au contraire estiment que c’est le meilleur moment, voire plaident
pour son introduction des la maternelle.

Cependant, les |IEN disent aussi que les professeurs de sixiéme témoignent de I’ effet
positif de I'introduction des LV a I’école primaire et de «I’aisance des éléves dans I’ oral,
méme si lalangue pratiquée en 6°™ ' est pas celle qui a été enseignée en CM2 ».

S les mesures prises actuellement concernent surtout la mobilisation des
compétences des personnels du T degré, la préparation de la mise en oauvre du plan de
développement sur 5 ans et la diversification des langues enseignées, figurent parmi les
priorités de |’ académie. Ce plan vise, a compter de larentrée 2002 :

- aconforter la qualité des enseignements a travers un programme d’ évaluation et

de formation des enseignants ;

- aadopter une nouvelle approche dans la gestion des compétences en augmentant
le taux d’'intervention des enseignants du premier degré par une politique de
fléchage des postes et d’ échanges de services;;

- aassurer lacontinuité avec I’ enseignement secondaire par I’ élaboration de cartes

de langues a I’ échelle des bassins.

Quant aux langues régionales ( provencal, nissart, corse, monégasque ), chague
inspection académique a désigné un IEN coordonnateur et un conseiller pédagogique
spécialisé chargé d'intervenir en formation initiale ( centres de Nice et de Draguignan de
"TUFM ).
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Il semble difficile d apprécier I’ampleur de ces enseignements dans les Alpes-
Maritimes faute de statistiques disponibles. Dans le Var, une éude académique de décembre
2001 recensait 1683 éleves concernés par cette sensibilisation a la culture régionale dans 39
écoles et la demande d’information de la part des instituteurs est assez forte ( 66 classes dans
28 écoles sont susceptibles de mettre en place cet enseignement ); plusieurs maitres ont

demandé leur habilitation.

3-2-1-2 L’enseignement de I’EPS : une volonté de développement dansle Var

Dans le Var, il existe un projet départemental pour I’ EPS dans les écoles maternelles
et démentaires qui impose la programmation des activités physiques et sportives dans les
projets d’ école présentés au conseil d école. Les I[EN ont décidé, en consell, de mettre |’ accent
sur I'EPS en inscrivant d' office quelques lignes dans chaque rapport d’inspection sur
I’investissement de I’ enseignant dans ce domaine. Un conseiller pédagogique spécialisé en

EPS est désormais attaché a chaque circonscription.

3-2-1-3 Lesactivités scientifiques : unemise en cauvre laborieuse

L e processus de changement semble plus lent et plus difficile a mettre en ceuvre dans
le domaine de la réforme de I’ enseignement scientifique. D’ une maniere générale, les choses
évoluent lentement et I’ opération La main a la pate rencontre pas mal de résistance.

Dans le Var, un IEN spécialiste de SVT coordonne I’ opération avec 5 conseillers
pédagogiques ayant bénéficié d’ un stage «ad hoc ». Maisil n'y apas eu d’ évaluation globale
de la mise en oauvre des nouveles méthodes d’ enseignement au niveau du département.
Quant al’ opération « Lamain ala péte », elle ne progresse que lentement.

Les inspecteurs qui ont examiné la circonscription de la Seyne ont considéré que
I’enseignement des sciences apparaissait comme «un point faible du projet de
circonscription». On n'y fait guére la part entre ce qui reléve des sciences et ce qui reléeve de

la technologie et une «confusion regne dans ce domaine ».

3-2-1-4 Lesclassesa PAC : lagrande affaire del’année 2001-2002

Cedt, pour I’'année en cours, la réforme qui a le plus mobilisé les IEN et les
enseignants.

86



Les maitres concernés y ont trouvé a la fois un exutoire a la routine enseignante et
des moyens nouveaux, tandis que les collectivités accompagnaient généreusement le systéme
mis en place par la DRAC et le rectorat, systéme porté par un chargé de mission détaché
aupres de la Région et des relais académiques et départementaux bien étoffés en personnel et
qui se sont beaucoup investis.

Les corps d'ingpection ont joué un rble décisif dans la mise en place des classes a
PAC premier degré, les IEN ayant fortement incité les écoles a s impliquer dans le processus
des la parution de la circulaire en mars 2001.

Cependant, s les classes & PAC des colleges ont trouvé auprés des Conseils
Généraux une possibilité de financement, il N'en a pas été partout de méme dans les
communes qui se sont impligquées inégalement. On S est donc parfois contenté des allocations
spécifiques de I’ Etat. 11 n”empéche que ¢ est dans le premier degré que les classes a PAC ont
rencontré le plus grand succes : 416 projets sur les 639 retenus en novembre 2001 concernent
des classes d' écoles, dont le plus grand nombre dans le Var qui en a mis en place pas moins
de 303 ( 8106 éléves).

Cette spectaculaire opération vient s gjouter a diverses actions culturelles intéressant
de nombreuses classes dans ce département qui a fait de la culture un de ses outils privilégiés
d identification politique: chant choral ( 42 classes ), ateliers artistiques ( 41 classes ), classes
transplantées, Ecoles et cinéma ( 79 écoles, 5522 éleves ), «lyriades de |’opéra » pour
guelques classes maternelles et primaires.

Reste que le dispositif, tout bien ancré qu’il soit, ne donne pas lieu a une évaluation.
Un observatoire était bien prévu mais semble depuis oublié. Il faudra que les IEN Sy
impliquent, mettent en oeuvre la grille d évaluation sur laquelle on travaille semble-t-il en ce
moment, apprécient surtout |es effets de ces enseignements sur |es autres apprenti ssages.

Ces résultats ont été obtenus malgré une certaine prudence des services du ministére
de la culture. Soucieux, a juste titre, de préserver la qualité des projets agréés, ils craignent
que certains d’entre eux aient é&é construits autour d’ artistes réputés localement mais aux
compétences parfois surévaluées ou aux qualités pédagogiques peu affirmées. Ne pouvant
assurer directement le contrble d’ un aussi grand nombre de projets, ces services ont délégué
I’ expertise a des organismes culturels placés sous leur tutelle : thééres, conservatoires...

Il apu en résulter des délais d'instruction excessifs, parfois des points de tension, des
animateurs artistiques et des enseignants soupgonnant certains responsables locaux de
privilégier le maintien du monopole de leur organisme par rapport au développement

d activités artistiques et culturelles hors de celui-ci.
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IL est vrai que la Direction Régionale des Affaires Culturelles affiche sa volonté que
les projets prennent plus appui sur des établissements culturels — dont le taux d’intervention
est passe de 3 % a 25 % - que sur des individualités. Les écoles sont, au contraire, habituées a
fonctionner avec un intervenant agréé identifié, ce qui correspond ma a I’ orientation
précédente.

Raison de plus pour souligner un réel succes de I’ académie en ce domaine.

3-2-2 Lamise en cauvre desréformes au collége

La posture tres volontariste des autorités académiques quant a la réforme des
colléges doit compter sur une mobilisation plutdt médiocre des enseignants des que I'on sort
des établissements dga signalés ou des équipes locales ont pu dépasser I'individualisme
dominant et les pratiques pédagogiques consciencieuses mais routinieres.

Certes la grande diversité est de regle mais les différences semblent trés sensibles
entre les jeunes enseignants, mieux formés a I'esprit des réformes, et les plus anciens, en
grande majorité attachés aux contenus disciplinaires et méfiants vis a vis des réformes, qui de
leur point de vue, remettent en cause ces contenus et parfois les horaires.

Mais plus encore, des différences importantes se font jour entre les disciplines. Ainsi,
dans le pdle scientifique et technologique - hormis les mathématiques ou la mobilisation pour
les dispositifs transdisciplinaires "..est plutét le fait d'individus que d'équipes’ et méme s les
professeurs considéerent que les changements de programmes et de dispositifs sont un peu trop
fréquents ( parcours diversifiés, travaux croisés, itinéraires de découverte ...) - lamobilisation
des enseignants apparait majoritairement satisfaisante. En revanche, dans le pdle littéraire et
linguistique, la mobilisation sur les réformes apparait beaucoup plus problématique.
Considérée comme a peine moyenne en histoire-géographie, elle est faible en lettresou " les
professeurs sont peu tournés vers I'innovation...hésitent a sengager dans certains dispositifs
(études dirigées, aide personnalisée, travaux croises ) et se montrent souvent peu enclins a
I'interdisciplinarité " , et tout a fait médiocre en langues ou les professeurs, apparemment
désabusés depuis la réduction de I'horaire consacré a l'enseignement des langues, "plus
soucieux de leurs droits que de leurs devoirs®, ont tendance a pratiquer 'des stratégies de
contournement, voire d'évitement" vis a vis des réformes, indiquent les inspecteurs généraux
de ces disciplines.

La liaison avec les enseignants de CM 2 s est développée avec la relance récente de

la politique des bassins. Mais elle reste encore insuffisante dans certains colleges, notamment
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en ce qui concerne la réflexion commune sur les résultats aux tests nationaux de début de
sixieme (cf. infra). Cette insuffisance est fort regrettable, notamment dans les secteurs abritant
des populations scolaires en difficulté et pour lesquels un suivi CM2-sixieme est
indispensable pour s assurer que les éléves les plus concernés bénéficient effectivement d une
alde personnalisée dés leur entrée en collége.

Concernant la qualité des locaux et des équipements, il existe de fortes inégalités
entre colléges, qui ne vont pas dans le sens d’'une discrimination posttive en faveur des
colleges recevant les éléves issus de PCS défavorisées. En particulier, les demandes
prioritaires en équipements pédagogiques n'ont pas été suffisamment prises en compte,
surtout pour |I’EPS et pour les T.D. de sciences expérimentales (physique, chimie, SVT). En
revanche, |’ équipement en matériel informatique et les acces a I’ Internet sont relativement
satisfaisants, bien que subsiste la question lancinante, non résolue, de la maintenance des
équi pements.

Comme dans I’ enseignement primaire, les colléges ne sont pas, en général, dotés de
véritables projets d’ éablissement correspondant a I’ esprit de la loi de 1989. Il s agit le plus
souvent, notamment dans les colléges relativement «favorisés », de projets purement formels
ne donnant pas lieu a des évaluations réguliéres. L’éducation a la citoyenneté a le vent en
poupe et en général la vie scolaire est animée de fagon satisfaisante (au dire des éléves, des
parents et des principaux) par les CPE, a quelques exceptions pres. Mais le nombre de SE/MI
est jugé insuffisant et leur recrutement n’est pas toujours facile, notamment dans les colleges
ruraux un peu isolés.

La mixité sociale des éléves est rare, les recrutements affichant une trés grande
homogeénéité dans chagque collége : concentration des PCS favorisées comme des PCS
défavorisées. Comment parler de mixité sociale quand, dans un college 83 % des ééves sont
issus de milieux défavorisés ou, au contraire, appartiennent a des catégories favorisées ?

On a pu aussi constater que les internats des colléges ruraux n’ étaient pas vraiment
bien utilisés pour venir en aide a des éléeves en difficulté scolaire et provenant de familles
incapables de leur offrir des conditions d’ étude favorables.

La politique de composition de classes hétérogenes en sixieme est trés largement
appliquée avec des soutiens organiseés en francais et en mathématiques pour les éléeves les plus
faibles. Mais la marge de manoauvre sur la DHG s est amenuisée e, selon les principaux, ne
permet guere une politique d établissement plus spécifique en fonction de la situation
particuliere de chaque collége. Cela est d'autant plus vrai que le collége est plus petit et que

les souplesses horaires sont le plus souvent utilisées, non pour la mise en oawre
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d’innovations, mais pour abonder «classquement » |"horaire des enseignements
instrumentaux (francais, mathématiques, LV1). Ainsi, ces enseignements sont généralement
calés, dans le cycle central, sur le haut de la fourchette alors que pour d’ autres disciplines ils
le sont sur les horaires minima. De surcroit, I’ hétérogénéité est réduite par la présence de LV1
«trieuses », celle, spécifique al’académie de Nice, de la «LV1 bis » ou par de nombreuses
sections spécialisées : sections sportives ou autres.

Si, généralement, on a bien mis en place des structures spécifiques de soutien et de
remise a niveau, on ne parvient pas en revanche a en évaluer les effets, faute d’ avoir établi
des critéres objectifs d'utilisation, et rares sont donc les établissements qui pointent une
guel congue influence des résultats sur les pratiques pédagogiques.

L’ &ge moyen des enseignants des colléges de I’ académie est relativement plus élevé
que I’a&ge moyen au niveau national. Est-ce I'un des facteurs explicatifs de I’ attitude
relativement traditionnelle observée lors des visites ? Par ailleurs, une forte proportion de
professeurs certifiés le sont devenus par liste d’ aptitude et I’engouement pour le recyclage des
connaissances et les actions de formation sur les réformes n'est pas toujours |’ apanage de
celles et ceux qui en auraient le plus grand besoin, bien au contraire. L’ appétence modérée
pour la formation continue - a laguelle s gjoute un absentésme relativement élevé dans les
sessions qui sont organisées - tend a montrer une certaine tiédeur dans I’ engagement a mettre
en cauvre les réformes en cours ou a entreprendre des innovations. En outre une trop grande
instabilité des enseignants dans les colléges réputés plus difficiles et la stabilité parfois
excessive dans les colléges plus paisibles contribuent a la faiblesse des innovations
pédagogiques.

Ainsi, dans les colleges visités, sauf dans |’un situé en ZEP, les mesures d’ accueil en
classe de sixiéme, prévues par la circulaire de rentrée 2001, n'ont pas été considérées comme
une priorité. De la méme maniére, I’investissement dans les travaux croisés en quatrieme et
dans les parcours diversifiés en cinquieme est resté |'affaire de quelques professeurs
volontaires.

Une enquéte académique a ains montré qu’ un quart seulement des colléges avait mis
en place des par cour s diversifiés en 5 | et encore s agissait-il souvent d’ actions anciennes,
type PAE remises au goUt du jour. Dés décembre 2000, une autre enquéte montrait que seule
une petite moitié des établissements avait mis en place les travaux croisés en 4™ | pourtant
obligatoires dans au moins une division de chaque college. Il semble bien que, dans nombre
d établissements, les moyens dégagés au cycle central - quand toutes les disciplines sont

calées sur les horaires planchers - aient été utilisés soit pour des dédoublements ( sciences et
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technologie), soit pour maintenir diverses options et spécialités, comme les classes a
dominantes dans les Alpes-Maritimes ou les classes «environnement » dansle Var.

L'abandon des dédoublements en sciences et technologie, les réductions d'horaires
dans certaines disciplines, freinent al'évidence la mobilisation des équipes pédagogiques pour
la mise en place des itinéraires de découverte. L'opération a pourtant cette fois été bien
anticipée et bien encadrée par la cellule rectorale "college”, co-pilotée par un IA-IPR et par
I’adjoint au Secrétaire Général de |’académie, soutenue par le Recteur lui méme. Un gros
travail de sensibilisation a été réalisé, avec une journée banalisée organisée en décembre 2001
et la publication d’un guide de réflexion.

On attend donc les résultats car ici, comme ailleurs, ce nouveau dispositif
pédagogique laisse dubitatif nombre de principaux de college: si peu d'équipes pédagogiques
ont refusé de réfléchir a leur mise en cauvre, nombre de chefs d'établissement signalent qu'ils
ont des difficultés a trouver un nombre d'équipes suffisant pour installer les itinéraires de
découverte, les professeurs sollicités faisant état de leur "désenchantement” face aux
réductions d'horaires dans certaines disciplines, et surtout a I'abandon des dédoublements en
sciences et technologie. D'ores et dé§ja, on constate néanmoins que le dispositif intéresse
surtout trois disciplines, |’ histoire-géographie, les SVT et I'EPS, aors que les lettres et les
mathématiques restent en retrait.

Le train des réformes passe. L'impression est que, dans les colleges, on les met en
place...sur le papier, sans que cela change grand chose aux pratiques. Leur accumulation
épuise les moyens d encadrement nécessaires pour en assurer le suivi. Aing, la priorité
donnée aux itinéraires de découverte ne permet pas de suivre égaement comme il le faudrait
des mesures comme la réforme des conseils de classe, la mise en place des nouveaux
bulletins, le journal del’ ééve...

En revanche, les Quatriémes d aide et de soutien, les Troisiemes d'insertion et les
SEGPA jouent relativement bien leur role. Confiées a des équipes soudées, soucieuses de
travailler en cohérence, elles donnent le plus souvent des résultats tres honorables.

Parmi les innovations particuliérement intéressantes, il convient de mentionner la
mise en place de Troisiemes a projet professionnel reposant sur un partenariat collége/LP. On
peut citer comme exemple la classe a projet professionnel créée au collége Joliot-Curie de
Carqueiranne a la rentrée 2000 en liaison avec le lycée du Golf Hbétd. Les ééves peuvent
suivre plusieurs stages en entreprise sous la double tutelle, originale, d’ un professeur assurant

auss laliaison LP/collége et d'un éléve du LP.
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3-2-3 Lamise en cauvre desréformes au lycée

Dansles LEGT, un des traits les plus marquants est |a baisse des effectifs d’ éléves en
série L. En outre, la tendance dominante a une hiérarchie des séries se perpétue, la série S
étant considérée comme celle qui doit accueillir en principe les meilleurs éléves. Seuls
guelques lycées s efforcent de ne pas favoriser systématiquement I’ orientation en S des trés
bons et bons éléves. Ce sont souvent d ailleurs ceux qui obtiennent les meilleurs résultats au
baccalauréat en termes de valeur gjoutée.

En seconde, la répartition des éléves s opere surtout selon le choix de la LV2, une
forte majorité des éléves choisissant anglais en LV 1, et selon les options. L’option SES est le
plus souvent conseillée aux éeves visant une premiere ES ou L. Si, du moins en principe, la
composition des divisions en seconde respecte le critere de I’ hétérogenéité, de fait les choix
d’ options en seconde prédéterminent largement |’ orientation en premiere.

Aprés certaines expeériences de classes de niveau, comme des secondes de
redoublants au lycée Beaussier par exemple, la tendance générale est aujourd’ hui de favoriser
I” hétérogénéité, notamment en répartissant équitablement les redoublants entre les diverses
divisions de seconde. Il est vrai cependant que les classes européennes, encore peu
nombreuses, sont des classes accueillant plutét des bons éléves. Mais leur développement et

leur banalisation devrait permettre d’ atténuer ce léger effet d’ éitisme.

Laréforme : quand une mesure « chasse » I'autre ...

Les diverses mesures s insérant dans le cadre de la réforme en cours du lycée ont été
dans I’ ensemble bien recues et plutét bien appliquées. Mais le succes réel des TPE, portés par
I’ engagement du rectorat, des chefs d’ établissement et des professeurs, a eu pour conséquence
de laisser de coté I'aide individualisée, que le Recteur voudrait bien relancer mais sans,
manifestement, en avoir les moyens. En la matiére, ici comme ailleurs, une logique d’ urgence
prédomine : I’aide individualisée a été «chassée » par I’ urgence des TPE Quant al’ECJS, on
ne I’ évoque plus guére comme une priorité!...

Quand elle existe, I'esprit de I’aide individualisée est rarement respecté. Sa mise en
oeuvre se heurte a la réticence des professeurs qui se refusent a la pratique des entretiens
individuels. Il apparait que toutes les heures ne sont pas consommees, du fait d’ un systeme de

dotation mal congu qui a abouti trop souvent & une distribution égalitaire. D’une maniére
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générale, on ne dispose pas vraiment d’instruments permettant une évaluation précise de la
progression des acquis des éléves ayant bénéficié de |’ aide individualisée.

Le Recteur sen préoccupe et il insiste sur la nécessité de relancer cette aide
individualisée en veillant a ne pas I'isoler de la démarche d évaluation, ce qui ne pourra se
faire que dans le cadre d’ une vigoureuse relance de la formation dans ces domaines.

Les TPE ont fait I'objet d' une véritable mobilisation académique des septembre
2000, 27 % des 200 divisions de premiére concernées démarrant des octobre, la totalité ( sauf
une) en janvier 2001. Ce succes tient beaucoup a I'engagement de la plupart des |A-1PR qui
a été decisif. Deux tiers d’ entre eux se sont beaucoup investis dans I’ opération pour expliquer,
sur le terrain, dans les établissements, |e contenu programmatique des TPE.

La mise en place des TPE en classes terminales mobilise les énergies depuis la
rentrée 2001. Les membres de la commission en charge de la réforme dans les lycées ont
visité tous les lycées publics concernés (31 LEGT et deux lycées hételiers) ainsi que quelques
lycées privés, au cours du mois d’ octobre 2001.

Il faut en effet convaincre et entrainer les chefs d établissement, démarche
nécessairement personnelle, fort appréciée de ces derniers car la communication générale
passe mal, quel que soit le média : «S I’on veut que les choses se fassent, il faut les voir
individuellement , cette démarche apparaissant comme une marque de considération qu’ils
apprécient et qui les mobilisent ».

Les premiéres indications chiffrées montraient qu’ en novembre 2001, la participation
moyenne dans I’ académie était de 41,2 % (47,7 % en L, 40,2% en ES et en S). Les situations
sont variées d’un établissement a I’ autre puisque sur les 31 établissements publics concernés
la participation va de 5,7 a 100 %. Une bonne vingtaine de chefs d’ éablissements se sont
résolument engagés, deux ou trois cas de refus ou d'incompréhension manifeste étant
signalés.

Cette question de la circulation de I’information va au dela des proviseurs. Elle est
encore plus difficile avec ks professeurs. Cependant la large diffusion de la brochure de la
DESCO sur les TPE semble avoir été efficace. Nombre de personnels de direction disent
méme que, manifestement, la mise en place des TPE parait avoir créé une «réelle et nouvelle
dynamique de travail en équipe chez les enseignants... le travail en équipe est ainsi lancé et
VEcu positivement ».

L’ évaluation de |’ apport des TPE demeure embryonnaire, mais on a été surpris par le

succes du dispositif auprés des éléves, notamment auprés de ceux qui ont pu ére mis en
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contact avec les milieux socio-économiques. Les éleves plébiscitent I'attitude de leurs
professeurs des que ces derniers s’ engagent vraiment.

Une petite inquiétude perce cependant quant au caractere «chronophage » du
dispositif qui expliquerait une certaine réserve d' éleves de Terminales qui ont participé a
I’ expérimentation I’ année derniére en premiere. Professeurs, éléves (mais aussi leurs parents)
hésitent quelque peu face a I'importance des TPE et a leur relative sous notation dans les
épreuves du baccalauréat.

Autre souci, celui de I'implication inégale des disciplines : les mathématiques et les
LV se sentiraient quelque peu « instrumentalisées et semblant avoir des difficultés a trouver
leur juste place au sein des TPE». S cette remarque est confirmée pour les LV dont les
professeurs sont tres faiblement impliqués dans les TPE en terminales (29 professeurs sur les
617 encadrant les TPE de terminales recenses par les proviseurs), il semble que ce soit
beaucoup moins vrai pour les mathématiques (113), premiére discipline engagée avant méme
I” histoire-géographie (90), les sciences physiques (88), les SVT (82), les SES (72), la
philosophie (62). En revanche les professeurs de | ettres sont trés peu engagés (29).

Certains couplages disciplinaires semblent trop rigides. Enfin la série S option
«sciences de I'ingénieur » offre dans toute |’ académie des particularités qui semblent pour
I"instant incompatibles avec la gestion cohérente des TPE. Il a été difficile de mettre en place
I’expérimentation des TPE dans les séries technologiques dans I’ académie de Nice : trois
établissements sont concernés : le Parc Impérial a Nice, Jules Ferry a Cannes et le lycée de
Lorgues. La parution tardive des textes ( 05.10.01 ) n’a pas facilité les choses d' autant que les
éléves sont restés relativement indifférents et les professeurs concernés médiocrement
mobilises.

Signalons aussi |I"hypothégque que fait peser I'instabilité des équipes de professeurs
documentalistes sur le succes des TPE; avec les CPA, les stagiaires ou encore les vacataires,
ils sont trop peu hombreux pour assurer la nécessaire coordination des TPE.

Concernant la mise en place del’ éducation civique, juridique et sociale (ECJS), la
majorité des enseignants et des éleves sont satisfaits de ce nouvel enseignement qui, en
mettant |I’accent sur |’ apprentissage du débat argumenté, laisse une plus grande place au
travail en groupe et al’ expression orale des éléves en classe. Toutefois, on a pu constater que
certains enseignants et la quas totalité des éléves maitrisaient assez mal des notions ou
concepts juridiques de base, pourtant nécessaires a la rigueur des argumentations. On peut
auss regretter la participation insuffisante des diverses disciplines a cet enseignement assuré

le plus souvent par des professeurs d'histoire-geéographie. L’observation de diverses
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sequences d'ECJS a montré un risque de dérive vers une argumentation plus proche de la
«conversation de bistrot » que d' un débat argumenté sur des critéres rigoureux, souvent en
raison du choix de thémes trop techniques par rapport aux connaissances des éléves, et parfois
des enseignants.

A cet égard, on peut regretter une insuffisante articulation entre la mise en place de
I’ECJS et les innovations concernant la vie scolaire. En effet, les consells de vie lycéenne ont
bien é&é mis en place et la grande majorité des reglements intérieurs ont été révises
conformément aux nouveaux textes. |l aurait donc éé judicieux de lier les discussions sur les

nouveaux réglements intérieurs et I'ECJS.

3-3Améiorer lesreésultats scolaires et I'insertion professionnelle desjeunes

3-3-1 Des performances scolairesrelativement faibles bien qu’en progression

Divers indicateurs permettent de situer comme relativement meédiocre la performance
scolaire de |’ académie de Nice par rapport aux autres académies de la France métropolitaine

La répartition par niveau de qualification des sortants du secondaire pour I’année
1998 — 1999 montre le relatif retard de I’ académie de Nice. En effet, la proportion des sortants
au niveau 1V, soit 64 % de I'ensemble des sortants, est inférieure a la valeur moyenne
nationale, soit 66,9%. Si I’académie de Nice devance certes plusieurs académies- Amiens
(60,6%), Corse (61,3%), Strasbourg (61,6%), Reims (61,8%), Caen (62%), Rouen (63,4 %) et
Orléans-Tours (63,9%) — ele est moins performante a cet égard que la majorité des
académies.

A I’opposé la proportion des sortants au niveau V, soit 27,8%, est supérieure au
niveau moyen national (25,5%) ; il en est de méme pour les sortants sans dipléme : soit 8,2%
contre 7,6%.

Si I’on considere maintenant la proportion de bacheliers dans une génération en I’an
2000, I'académie de Nice, avec une proportion de 58,4% de bacheliers, se situe aussi en
dessous de la moyenne nationale égale &61,7%.% Or cette proportion varie de 57% a
Strasbourg a 70% a Rennes. A cet égard, la situation est un peu meilleure dans le Var (59,2%)
gue dans les Alpes-Maritimes (57,8%).

35 Référence : Géographie de I’ Ecole, octobre 2001, P. 83
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Concernant la répartition des bacheliers — et comme on I'a d§ja indiqué - la
proportion des bacheliers professionnels et celle des bacheliers technologiques sont
inférieures a la moyenne nationale (respectivement 8,7% contre 10,8% et 15,2% contre
18,3%), et la proportion de bacheliers généraux est supérieure a la moyenne nationae : 34,5
contre 32,6%. Cela est plus accentué dans les Alpes-Maritimes, ou la proportion des
bacheliers professionnels (7,7%) et celle des bacheliers technologiques (14,3%) sont
particulierement faibles, que dans le Var ou ces proportions sont moins éoignées des
moyennes nationales avec des proportions respectives égales a 9,8% et a 16,3%.

Le taux de scolarisation des 16 - 19 ans pour |’année 1999 - 2000 est de 80,8 % dans
I”académie de Nice contre 84,4 % en moyenne pour la métropole. Seules font moins bien les
académies de Corse (74,7 %), de Créteil (74,7%), de Versailles (77,1%), d Amiens (78,7 %)
et de Strasbourg (79,4%)>°.

Enfin, en ce qui concerne les taux de succés aux examens, les résultats au niveau
académique sont tres différents selon les types d’ examen (référence: Géographie de I’ Ecole,
2001, p.84).

Pour le brevet des colléges, le taux de succés en 2000, soit 81,7%, est supérieur au
taux moyen de succés en métropole, soit 78,2%3%". En revanche, les taux de succés aux
examens professionnels sont plus faibles :

- pour le CAP : 70,7% contre 75,1%
- pour le BEP : 67,9% contre 73,7%
- pour le bac professionnel : 76,2% contre 79,5%
Les taux de succes sont aussi inférieurs pour les autres baccalauréats :
- baccalauréat général : 78,7% contre 80,1%
- baccalauréat technologique : 78,4% contre 79,4%

Toutefois, en 2001, les résultats au baccalauréat se sont améliorés: pour le bac
général le taux de succes est de 80,3% pour |’ académie, ce qui est supérieur au taux moyen
national de 79,5%, les taux de succés au baccalauréat technologique et au baccalauréat
professionnel restant |égérement inférieurs au taux moyen national : respectivement 77,9%
contre 78,4% et 75,8% contre 77,7%.

Au total, sur les quatre dernieres années, les résultats au baccalauréat sont restés

relativement stables pour le baccalauréat technologique (autour de 78,5%) et pour le

36 Référence : Géographie de I’ Ecole, octobre 2001, p. 69
37 Ces résultats sont & nuancer : les réussites aux épreuves écrites ne sont que de 54,5 % pour le francais, de
50,5% pour les mathématiques et de 55 % pour I’ histoire-géographie. C’est le contréle continu qui fait le reste.
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baccalauréat professionnel (autour de 76%) ; aors quils se sont améliorés pour le
baccalauréat général (passant de 78 a 80%), notamment pour le baccalauréat ES (de 75,5 a
80%y).

Cependant, aussi bien pour les taux bruts de succés que pour les résultats en termes
de valeur gjoutée (C' est-a-dire en prenant en compte les résultats attendus eu égard al’ origine
socidle des éleves) on constate des écarts importants entre lycées autour des moyennes
académiques. Aing, le taux brut de réussite au baccalauréat généra varie-t-il de plus de 92%
au Centre International de Valbonne (ClV) a moins de 70% au lycée Beau Site de Nice.

En ce qui concerne les quatre lycées ayant fait I’ objet d’ une analyse approfondie, les
taux bruts de succes varient de 87% au lycée Masséna et au lycée Albert Camus a 78,7% au
lycée Beaussier et 75,6% au lycée Tocqueville. Les performances sont supérieures aux taux
attendus pour les deux premiers lycées (I’ écart étant particuliérement important pour le lycée

Albert Camus) et inférieures pour les deux autres, surtout pour le lycée Tocqueville.

La performance relativement faible de I'académie en termes de parcours et de
résultats scolaires semble surtout le fait de I’ enseignement secondaire. En effet, la proportion
d éléves ayant au moins 2 ans de retard en 6™ n’est que de 3,7% dans I’ académie de Nice
contre 4,1% en métropole. De surcroit, elle a beaucoup baissé en 10 ans, passant de 8,7% en
1990 a 3,7% en 2000. Alors que cette méme proportion passe a 9% en troisieme (8,8% au
niveau national).

Par ailleurs, les scores moyens obtenus en 2000 aux évaluations al’ entrée en sixiéme
montrent un écart faible par rapport a la moyenne nationale : 132,4 contre 133,1, I’ écart étant
un peu plus grand pour le francais (67,9 contre 68,5) que pour les mathématiques (64,4 contre
64,6). Si les scores obtenus en 2001 sont |égerement supérieurs en valeur absolue, ils placent
cependant |’ académie dans une position relative moins favorable. Les taux de réussite aux
items sont plus éevés dans les Alpes-Maritimes que dans le Var et plus élevés en francais
qu’'en mathématiques dans les deux départements. En outre, on constate une réduction de
I’ écart entre les performances des 10% d’ éleves les plus faibles et des 10% d’ éléves les plus
forts.

Il est vrai cependant que les résultats aux évaluations a I'’entrée en CE2 Situent
I’académie dans un rang tres médiocre, essentiellement du fait du francais. Dans les Alpes
Maritimes, une éude de I’inspection académique portant sur les résultats de 6918 éléves (61%

des écoles du département) aux tests de septembre 2001 donne un score moyen de réussite
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aux items de 59% en francais et de 68% en mathématiques, contre des scores moyens
nationaux de 72% et 67%.

D’apreés I’ensemble de ces indicateurs, il ressort que les maillons relativement
les moins performants du systeme éducatif de I’académie de Nice sont le college et le
lycée professionnel. Deux objectifs prioritaires simposent, qui se trouvent d’ailleurs en
concordance avec les objectifs nationaux du systéme éducatif : la poursuite de la
réduction des sorties sans qualification et I'accroissement de la part d’une génération

accédant au baccalaur éat, notamment par les voies technologiques et professionnelles.

3-3-2 Des efforts pour lutter contre |’ échec scolaire qui doivent étre amplifiés

Etant donné le caractére cumulatif du processus de I'échec scolaire, les destinées
scolaires éant largement déterminées trés tot dans le cursus, il convient de faire porter I effort
dés I'enseignement élémentaire, méme s le processus de dégradation semble surtout
concerner le collége et I'ége de I'adolescence. Certes, au cours de la derniere décennie, les
scores aux tests d’ entrée en sixieme ont rattrapé la plus grande partie du retard par rapport aux
résultats nationaux, mais les scores académiques masquent la disparité entre les deux
départements : le Var accuse un retard plus marqué.

Des objectifs de progression doivent étre fixés en vue de rattraper, en quelques
années, e retard. Malgreé les incertitudes sur I’ efficacité scolaire de I'accueil des enfants a
partir de deux ans, et compte tenu de la faiblesse des taux dans |’académie, un objectif
prioritaire pourrait, notamment, consister a scolariser a deux ans tous les enfants issus des
milieux sociaux les plus défavorisés, pas seulement en ZEP ou cet objectif est d§jaréalise.

Une deuxiéme priorité pourrait étre de mieux utiliser les résultats aux tests de début
de CE2 pour combler les lacunes, surtout méthodologiques, des ééves les plus faibles. Les
projets d école devraient davantage étre centrés sur la progression des acquis les plus
fondamentaux, & commencer par une maitrise correcte de la langue francaise. En particulier,
dans le Var, s I'utilisation des résultats au test de CE2 a progressé récemment, on peut
regretter la trés faible utilisation des banques d’ exercices élaborées par la DPD du ministére.

Malgré sa progression récente, le taux d’ encadrement des éleves (P/E) reste vécu
comme un handicap sérieux, hotamment pour la gestion de I” hétérogénéité et la mise en place

effective des cycles pluriannuels, surtout dans les écoles aux classes surchargées du littoral.
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Par ailleurs, les maitres regrettent que I’ aide du réseau soit réservée au cycle 2, aors que de
nombreux ééves sont en grande difficulté au cycle 3.

L’ attribution conséquente de nouveaux emplois pourrait permettre, comme I'a
suggéré récemment le Haut Comité d'évaluation de I’ école, I’ expérimentation de quelques
classes a petits effectifs pour des ééves en difficulté, avec un protocole permettant une
évaluation rigoureuse des progressions des acquis des é éves.

Par ailleurs, si on reconnait qu’il faudrait relancer, comme le demande une circulaire
de 2001, les «projets pédagogiques d’ aide personnalisée » (PPAP), ce dispositif est souvent
percu comme un dispositif théorique difficile a mettre en cauvre. De surcroit, les RASED ne
semblent pas sy étre impliqués. Toutefois, dans le Var, la politique volontariste de I'l A-
DSDEN aurait conduit cette année a ce que des PPAP aient été mis en place pour les 2/3
environ des ééves ayant échouée a 75% des items de |’ évaluation CE2. Dans certaines écoles,
comme |’ école Marcel Pagnol a La Seyne, on préfére organiser des séances de rattrapage par
petits groupes d’ éléves.

Quant aux livrets de compétences, ils ne semblent pas utilisés partout. Ils ont éé
parfois abandonnés au profit d' un livret simplifié relatif a quelques compétences de base avec
adjonction, depuis peu, de notes chiffrées. De fait, il semble que dans le Var, par exemple,
seule la circonscription de Sainte Maxime ait utilisé systématiquement les livrets de
compétences.

Larelance et la modernisation de I’ offre de formation continue des maitres impul sées
par I'lA-DSDEN du Var est un facteur positif, s effectivement les formations visent a
accroitre |’ efficacité pédagogique pour |’ acquisition des savoirs fondamentaux.

L’ effort pour mieux articuler le CM2 et la sixieme, mais auss les classes de
troisiéme et de seconde, doit constituer une autre priorité. Cette articulation peut bénéficier de
larelance des politiques des bassins, alaquelle le recteur attache beaucoup d’importance. Elle
impligue aussi un engagement sans faille des principaux et proviseurs qui doivent sensibiliser
et mobiliser les enseignants de colleges et de lycées.

Un autre axe de travail doit ére |’adoption d approches pédagogiques mettant
I”accent sur les méthodes de raisonnement et de travail des éléves et susceptibles d’ accroitre
leur motivation a apprendre. A cet égard, I'utilisation pertinente des TICE peut S avérer
efficace

Au college et au lycée, il convient de progresser sur les criteres et méthodes
d évauation, ains que sur les niveaux d’ exigence. Cela requiert un travail de réflexion des

enseignants d’une méme discipline, mais aussi de disciplines différentes. Il ne s agit pas de
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multiplier les réunions mais d’ organiser un minimum d’ échanges de pratiques et de privilégier
les postures formatives dans I’ évaluation des éléves.

Mais surtout, I'impression géenérale donnée par les visites d' établissement et les
divers entretiens (avec les éleves, les professeurs, les parents, les inspecteurs, les équipes de
direction, etc.) est celle d’un enseignement qui reste largement traditionnel et principalement
adapté aux bons ééves ayant intériorisé les valeurs traditionnelles de I’ école. Le décalage et
I"'incompréhension réciproque ne cessent de samplifier entre une part importante des
enseignants et une minorité croissante d' ééeves peu motivés par les activités scolaires et issus
de milieux socio-culturels défavorisés. Surtout sensibles au college, ces phénomenes se
dével oppent de plus en plus au lycée professionnel et au lycée.

Le peu d engouement d’'une majorité des enseignants pour la mise en place des
réformes ou d’innovations et la faiblesse du travail d équipe, sauf dans les établissements les
plus défavorisés ou celui-ci s avere absolument nécessaire, congtitue sans doute le principal
facteur sur lequel il convient de jouer pour améliorer la motivation des éléves et, partant, les
performances scolaires.

L’intérét de développer des approches pédagogiques favorisant :

- un apprentissage plus actif

- I"utilisation des TICE

- le travail interdisciplinaire et les démarches de projet en équipe
n'est pas seulement lié a la nécessité de motiver les éléves issus des milieux défavorisés ; il
est auss lié a la nécessité de développer des compétences requises pour vivre et travailler
dans la société et I’économie actuelles. Notamment, les approches traditionnelles qui
adaptées a un monde en mutation rapide qui requiert un recyclage permanent des
connaissances et une grande capacité d adaptation, y compris en termes de mobilité
professionnelle et géographique.

Il importe donc d’ encourager les équipes d’ enseignants qui sont prétes a innover et
de valoriser leur engagement, mais aussi de sensibiliser les professeurs utilisant des méthodes
plus traditionnelles aux avantages des démarches innovantes. L’ effort accompli en ce sens par
le Recteur et les deux IA-DSDEN doit étre relayé par les inspecteurs et les chefs
d’ établissement.

En particulier, il serait bienvenu de concevoir les sessions de formation continue
davantage en fonction des besoins prioritaires pour la mise en place effective des réformes en

cours et de la politique académique, en privilégiant les sessions «sur mesure et in situ»,
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cest-a-dire dans le cadre de I'établissement, afin d’ exercer un effet d entrainement sur

I” ensembl e des enseignants d’ un établissement.

Pour la mise en place des démarches innovantes et des réformes, un frein important
est constitué par I’ état des centres de documentation et d’ information (CDI) : inadaptation des
locaux (superficie insuffisante, manque de petites salles pour travailler en petits groupes),
insuffisance du nombre de professeurs documentalistes, équipement insuffisant ou obsoléete,
etc. Aspect positif toutefois, la majorité des documentalistes se sont bien impliqués dans les
réformes et les innovations pédagogiques.

Etant donné le besoin prioritaire de réduire le nombre de sorties du systéme éducatif
sans qualification (dont le taux reste supérieur au taux moyen national), il convient :

- daméiorer I’éducation a I’orientation (cf. supra), ce qui est un objectif maintes fois
affirmeé par I’ actuel Recteur (cf. notamment les numeéros d’ octobre 2001 et de mars 2002
de «Objectifs », magazine de I’académie de Nice, intitulés respectivement « Semaines
école-entreprises » et «Cap sur I’ orientation : a chacun son parcours ») ;

- de senshiliser les éléves des lycées professionnels aux conséquences néfastes d'un
abandon prématuré des études. Ce dernier aspect est d’autant plus important que les
sollicitations pour des emplois saisonniers ou «au noir », relativement lucratifs, sont
particulierement nombreuses dans le contexte économique de la Céte d’ Azur, surtout dans
le secteur touristique et en période de reprise économique.

Mais plus généralement, I’amélioration de I’ insertion professionnelle des jeunes dans
I’académie de Nice passe par une valorisation de I'enseignement technologique et
professionnel et une modernisation de I’ offre de formations qualifiantes, dont la démarche
relative au «lycée des métiers » constitue un volet important.

Sans doute conviendra-t-il aussi de développer les divers dispositifs permettant
d aider les ééves en grande difficulté ou décrocheurs : classes relais (relativement encore peu
nombreuses dans |’ académie), écoles de la deuxieme chance, lycées a la carte, mais auss les
formations complémentaires d'initiative locale (FCIL), comme cela a été décidé récemment.

La prochaine mise en place, longtemps attendue, d'un Plan régional de
développement des formations (PRDF), par le Consell régional de la région PACA, constitue

un contexte favorable a cette modernisation de I’ offre de formations dans I’ académie de Nice.
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3-3-3.Lavalorisation réussie de |’ ouverture inter nationale

L’un des aspects importants de I’ adaptation de I’enseignement aux exigences du
monde actuel est I’ ouverture internationale, notamment européenne. Depuis plusieurs années,
il existe une véritable politique académique dans le domaine international, construite a partir
de trois axes forts fondés sur une analyse géopolitique de I’ académie de Nice :

- développement des relations trans-frontaliéres avec I'ltalie et avec les pays
meéditerranéens ;

- développement de I intégration européenne ;

- exportation du savoir-faire éducatif francais.

Ces axes prioritaires ont été confirmeés par I’ actuel Recteur.

Pour chacun d'entre eux des actions ont été engagées et des résultats sont
perceptibles.

Le développement des relations avec I'ltalie prend ains la forme d'un effort en
faveur du bilinguisme - I'italien est LV1 dans plus de la moitié des colleges des Alpes
Maritimes et sur 36 sections européennes ouvertes dans |’ académie, 21 le sont en italien (y
compris dans des lycées professionnels et des sections technologiques) - , de I’ existence d’ une
section internationale au lycée de Vabonne (CIV), de la création de filieres franco-italiennes
d’ enseignement supérieur (a Bac + 2), dun projet « Transapanage » de découverte des
patrimoines et d'un centre de ressources pédagogiques franco-italien (CRDP de Nice)
accessible par Internet.

Le programme Nicomeéde, co-financé par I'Union Européenne, la France et les
collectivités locales, a pour objectifs de contribuer ala création d’ un bassin d’ emploi et devie

transfrontalier et a la connai ssance réciprogque des deux cultures.

Pour le développement des relations avec d’autres pays méditerranéens (Espagne,
Grece, Malte, Tunisie, Maroc, Portugal, etc.), il s agit, a travers des projets Comenius, d une
coopération thématique : déclinaison du theme central de la Méditerranée. En particulier, un
programme important de coopération a été engage avec la Tunisie (formation aux fonctions de
chef de travaux et dinspecteur IEN-ET, mise en place d' un systeme de gestion appliqué a
I"hétellerie, formation de formateurs dans I’ h6tellerie-tourisme). La coopération se développe

auss avec Malte : appariements, partenariats avec des entreprises, etc.
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Quant au développement de I'intégration eur opéenne, les actions principales ont
pour objectifsde:

- diversifier I'apprentissage  des langues: développement rapide de
I" apprentissage de langues étrangéres dans le primaire et de sections européennes dans
chaque bassin (36 sections européennes dont 21 en italien, 10 en allemand, 4 en espagnol,
1 en anglais), notamment en LP, amélioration de I'accueil des assistants étrangers,
existence de 4 sections internationales au lycée international de VVabonne (CIV) ;

- faciliter la mobilité des éléeves/étudiants et des enseignants : appariements,
voyages sous |’ égide de I'Office franco-allemand pour la jeunesse (OFAJ ), stages dans
un autre pays européen (notamment pour les ééves de STS), échanges dans le cadre des
programmes européens : Socrates et Leonardo, Comenius 1 (projets entre établissements
partenaires, échanges de classes dans le cadre de projets linguistiques) ; Comenius 2
(échanges d’ enseignants, visites d’ études de personnels de direction, séours thématiques
de personnels), Leonardo da vinci (stages en entreprise et échanges de personnel).

En 2000 - 2001, 821 éleves et 66 enseignants ont pu effectuer un s§our (de 14 jours
en moyenne) dans un pays partenaire (cofinancement DRIC). Il faut gouter les voyages
financés par I'OFAJ. 651 éléeves et 63 enseignants. Les 37 appariements concernent d’ abord
I’ Allemagne et I’ Autriche (objectif de freiner la chute de I’ apprentissage de |’ allemand) ainsi
gue le Royaume-Uni. De son cbte, le Conseil Régional a financé 152 bourses de stage. S'y

gjoutent les stages STS financés par la DARIC et les bourses du programme Leonardo.

Enfin, la valorisation de la langue et de la culture frangaises, sont notamment
illustrées par le fait que dans I’académie, 1500 étudiants obtiennent le DELF chague année.
Des étudiants et des stagiaires étrangers sont accueillis; provenant surtout d’ltalie, du
Maghreb et de I’ Europe centrale et orientale.

Des actions de coopération sont mises en oeuvre, principalement dans les ex «pays
du champ » (Gabon, Sénégal, Togo,...) et des activités d'ingénierie éducative se dével oppent,
en liaison avec Edufrance (programme EDUMED) : opérations en cours avec la Malaisie et le

Vietnam notamment. Des échanges spécifiques avec le Canada sont établis.

La publication de la circulaire ministérielle du 24 janvier 2002, visant a développer
la politique d’ ouverture européenne et internationale des académies, donne |’ occasion d’une
analyse de I'ensemble de I'existant - ce qui nécessitera sans doute de disposer d’un hilan

quantitatif plus complet (nombre d’ éudiants étrangers a divers niveaux d’ étude et répartition
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par pays ou grandes régions du monde, par exemple) et d’indicateurs plus qualitatifs sur les
actions de coopération - ainsi que d’une nouvelle programmation des actions et des moyens
pour les mettre en oauvre..

Cette réflexion intégrera I’amélioration et le développement des sections
européennes, a partir de I'évaluation récemment effectuée par un IA-IPR d histoire-
géographie, ainsi que les perspectives de développement de stages professionnels a |’ étranger,
en sinspirant par exemple dune innovation mise en oavre au Centre international de
Valbonne : la création d' un site internet permettant de maintenir un lien pédagogique étroit
individualisé avec les stagiaires en stage long (2 mois ou plus) donne la possibilité aux éleves
de poursuivre, pendant leur stage, leur cursus francais. Le site en ligne permet un dialogue

entre I'éléve distant et chacun de ses professeurs.

Les pistes sont donc nombreuses pour parvenir a améliorer la performance
scolaire de I'académie et a réduire le nombre de sorties du systéme éducatif sans
qualification. La plupart sont déa tracées par les autorités académiques. Il reste a
velller a leur mise en cauvre effective, en mobilisant les relais concernés, en parvenant a
convaincre tous les enseignants de la nécessité et de I'intérét des évolutions, en les

soutenant par le consail et par la formation.

3 - 4 Recruter, accueillir et former les personnels

Pour faire face ala progression réguliere des effectifs, I’ académie doit étre en mesure
de recruter les enseignants des écoles qui lui sont nécessaires, porter une grande attention ala
formation particulierement déterminante chez des enseignants plus &gés gu’'en moyenne
nationale, peu mobiles et confrontés a des populations scolaires instables, mais aussi accueillir

et accompagner les personnels tant au plan académique gue dans les établissements.
3-4-1 Recruter les personnels : une nécessité
S agissant du recrutement des enseignants du premier degré, I’académie n’éprouve

pas de difficultés a avoir des candidats puisgue ce sont, en moyenne, prés de 7 candidats pour

un poste qui se présentent au concours externe de professeurs des écoles.
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Nombre de candidats Postes offerts
1999 2242 300
2000 2142 325
2001 2009 340
2002 2360 335

La certitude d' étre en fonction dans I’ académie et de ne pas quitter durant un certain
nombre d’ années la région est une explication a cet engouement, au détriment des concours
nationaux et notamment des CAPES.

En outre, en raison de son attractivité, I’ académie se caractérise par un bon équilibre
entre les entrées et |es sorties des professeurs des écoles, entrainant de ce fait un recours limité
(5,79%) a la liste complémentaire. En réalité s I’on part plus facilement de |’académie de
Nice que d autres (80,9% des demandeurs contre 40,2% en moyenne nationale pour la France
meétropolitaine), I’ entrée, contrairement a une idée répandue, N’ appardit pas différente de ce
qui est observée en pourcentage sur le reste de la France (20,7% des demandeurs obtiennent
I” académie de Nice pour 19,4% sur la France métropolitaine).

Pour autant, il reste une réelle difficulté a assurer la continuité du service : le taux
d absence est passe de 6,5% en 1990-91 a 7,4% en 1999-2000, connaissant ains une
évolution comparable a celle de la France métropolitaine ; le taux de remplacement (74% en
90-91 et 79,7% en 99-2000, gréce au département du Var), est toujours sensiblement inférieur
a celui de la France métropolitaine (88,6%). Le taux d’ efficience est tout a fait remarquable
dans le Var (avec une progression de 74% a 91,4%), I’ académie se situant, au total, dans ce
domaine, a 78,4% en 1999-2000 contre 73,3% pour la France métropolitaine.

Le personnel du premier degré est en voie de vieillissement, méme s, en termes de
structures par &ge, la situation apparait meilleure dans le premier degré (22% de plus de 50
ans, contre 22,5% a |’ échelle nationale) que dans le second degré. Mais le vieillissement est
rapide depuis 1996, produit d'un double mouvement cumulatif, le recul de la part des jeunes
de moins de 30 ans, passée de 15,7 a 14,2 %, et |’augmentation de la part des plus de 50 ans,
passée de 18,9 a 22%.

Celadevrait, aterme se traduire, par un fort appel a de nouveaux professeurs dont on
ne sait s'ils seront des migrants dé§ja &gés ou des jeunes sortis de I’ lUFM, I’ équilibre a trouver
congtituant, de toute évidence, un enjeu de taille.

Comme dans dautres académies, les inspections académiques éprouvent des

difficultés a pourvoir, faute de candidats, les postes de direction. A la rentrée 2001, 98 postes
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de directeurs éaient ains vacants. Des dispositifs ont éé mis en place dans le Var pour
améliorer ce recrutement : les «faisant fonction» font I’ objet d'un véritable suivi, notamment
par le biais d' une formation s étalant sur cing semaines, et d’une priorité d’ affectation sur le

poste occupé provisoirement.

3-4-2 Former les personnels : une exigence

Outil de pilotage au service de la mise en cauvre des orientations ministérielles et de
la réadlisation des projets académiques, le role stratégique de la formation continue doit étre
nettement affirmé. Faisant |’ objet d’ appréciations contrastées, formation initiale et formation
continue appellent, alors qu’aucune évaluation qualitative n’'est actuellement conduite, une
vigoureuse et dynamique impulsion. Celle-ci sera sans aucun doute facilitée par les

excellentes relations qui existent entre le rectorat et I'lUFM de Nice.

Laformation initiale et continue dansle 1% degré.

La formation continue, dans un contexte de progression démographique et de
pression sur les moyens, se situe nettement en dessous des objectifs des autorités

académiques, tant en accompagnement des réformes qu’ en réponse aux besoins.

C'est ainsi que dans le Var, en 2000-2001, sur 11 150 journées-stagiaires prévues,
seules 8738, soit 78,36%, ont éé effectivement réalisées. Les moyens de la formation
constituent toujours la solution pour faire face aux remplacements : ce sont les professeurs des
écoles en formation (P2) qui ont assuré le plus de remplacements de journées stagiaires soit
78,13% des journées réalisées, aors que les remplacants (brigades et ZIL) n’en couvraient
gue 466, soit 5,33% La situation ne differe pas dans le département des Alpes-Maritimes e,
bien que ce dernier pourcentage soit en augmentation en 2001-2002, il montre bien les
difficultés que connaissent les IA-DSDEN pour mener une politique dynamique de formation
continue des enseignants du premier degré.

Les axes prioritaires du plan de formation sont définis au niveau académique. Le
cahier des charges comprend deux volets : un académique, I’ autre départemental. Si dans le
département des Alpes-Maritimes une grille de besoin en formation a été envoyée, en 2000, a
chague école pour analyser les besoins de formation, seules 140 réponses ont été

effectivement enregistrées sur 587 questionnaires envoyeés, soit 23,85%. Sans doute n’a-t-on
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pas suffisamment pris en compte que |I’émergence de tels besoins est une opération longue
nécessitant une stratégie en accord avec les cadres du systéme, c'est-a-dire les IEN, qui
pourraient lors de leur visite d’ écoles recenser de tels besoins. Cette |ogique des besoins, bien
gue ne résultant pas d’'une véritable consultation de la base, est, en effet, mieux intégrée
lorsqu’ elle s appuie sur les remontées des IEN et des formateurs de I’ lUFM.

Pour autant, en articulation avec les stages de circonscription et d’écoles, des
évolutions sont perceptibles a travers la mise en place d’ une véritable harmonisation
académique.

Les CDDP participent ala réponse aux demandes de formation sur les TICE. A Nice,
le CDDP organise tous les mercredis apres-midi, avec la coopération de trois emplois-jeunes,
des mini stages de découverte du multi- média ouverts aux enseignants du premier et second
degré. Aucun bilan n’est pour autant tiré de cette activité de formation qui pourrait pourtant
servir de lieu de repérage des besoins de formation des enseignants.

Les candidatures aux différents stages relévent dans le premier degré du volontariat
et sont retenues, essentiellement, en fonction de baremes, alors que, pour le second degré, la

grosse magjorité des candidatures correspond a des désignations.

Dansle second degré

L’académie se caractérise par un personnel stable qui compte souvent plusieurs
années de présence dans le méme établissement, et la situation, observée dans d’autres
académies, qui veut que plus I’ éablissement soit prestigieux plus la stabilité s'installe, vaut
également dans |’académie de Nice. Si ce facteur se révele potentiellement favorable a des
actions sur le long terme, il fait auss courir le risque, sans une vigoureuse politique de
formation continue, d’un enfermement dans des pratiques non renouvelées, d’ une absence de
prise en compte de certaines difficultés liées a I’évolution du public scolaire, voire d’une
tendance a exagérer des problemes réels, mais rares, de comportement des éléves.

Académie de mutation des enseignants ayant exercé dans les DOM-TOM et a
I étranger, avec une population enseignante plutot vieillissante, I’ académie de Nice connait,
comme d’autres régions, un fort besoin de formation didactique et pédagogique pour les
professeurs en poste mais également, a un degré bien supérieur, pour les néo-recrutés.

Il apparait nettement que, compte tenu de I'évolution du public scolaire,
I’ actualisation des méthodes, des approches, et |'amélioration de |’ écoute des éléves et de

leurs relations avec eux, constituent un réel besoin de formation.
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En généra le plan académique de formation est connu et circule effectivement dans
les établissements, mais, awdela de la refonte de la formation continue qui privilégie
désormais les formations transversales, peu de demandes spécifiques sont formulées et
émanent des établissements. Si la demande de fornmetion continue est souvent peu en
adéquation avec I'offre, c'est auss que le constat peut étre fait que les enseignants
recherchent plus des ouvertures dans la magie de la technologie (TICE) gue dans la réflexion
didactique et pédagogique. L’inadéquation de I’ offre porte, selon nombre d’ enseignants, sur
les nouveaux programmes, la mise en place des TPE ou de I'ECJS. L’insuffisance de
formateurs de qualité et la rareté des contacts avec les corps d’inspection concourent aussi a
un faible investissement des professeurs dans la formation.

En lettres, le retard constaté dans le rythme des inspections (délai 10 ans) a une
double conséquence : angoisse des enseignants le jour de I’inspection, ce qui entraine une
inspection normative sur une pratique pédagogique traditionnelle, et un mangue de mise a
jour des pratiques associé a une frilosité pédagogique. Formation initiale et formation
continue paraissent «plutbt poussiéreuses » et ne semblent pas étre a la pointe des acquis

scientifiques et didactiques. Le renouveau et |"invention seraient les bienvenus.

En sciences physiques, outre les collaborations avec I’ université, I’ organisation d’ une
journée consacrée aux nouveaux programmes dans chacun des douze bassins, par le
lancement d’'un appel d’ offres auprées des chefs d’ établissement, constitue un autre type de
réponse. En outre, pour éviter I'isolement des jeunes enseignants, un groupe de secteur a été
constitué avec un coordonnateur et un objet de travail en commun portant sur I’ éablissement
defiches d activités en chimie.

La formation continue, véritable levier du changement, d amélioration des
techniques pédagogiques et d’ adaptation a |’ évolution des éléves et des disciplines, fait donc
I’ objet d’ appréciations contrastées. Certains inspecteurs généraux constatent que la politique
de formation a longtemps éé dormante, en I'absence d offre la demande faisait défaut,
I'inertie et |’attentisme étant de mise chez les chefs d'établissement et les professeurs
(anglais), d'autres observent, souvent en dehors de I’ offre de formation par I'lUFM, la mise
en place de réseaux de formateurs destinés a répondre, par bassin par exemple, a
I"introduction de nouveaux programmes, voire a la production de CD-Rom distribués a
I” ensembl e des établissements (physique).

Pour certaines disciplines les collaborations avec la cellule de pilotage du rectorat et

I"lUFM sont réelles et fructueuses (histoire géographie, mathématiques), alors que pour
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d autres des difficultés de fonctionnement font que les formations sont sous la seule
responsabilité des formateurs ( SVT), ou que la relation est limitée aux seuls rapports
inspecteurs/cellule, voire que bon nombre de stages ne répondent pas vraiment aux urgences
du terrain.

Manifestement se fait sentir le besoin d'une forte et durable collaboration entre les
corps d'inspection académiques et I'lUFM par le biais de la cellule de pilotage du rectorat,
pour que la maitrise de la formation continue par les inspecteurs pédagogiques permette de
donner une impulsion claire aux formateurs (SVT). La plupart du temps prescripteur,
I"inspecteur est plus ou moins associé selon les disciplines a I'éaboration de I’ offre de
formation. Si la logique de I'offre prend le pas sur celle des besoins (histoire), le plan
académique de formation évolue en fonctions des priorités nationales avec cependant une
tendance a la réduction des stages et quelques difficultés liées a |” application sans souplesse
de la consigne « pas de classe sans enseignant ».

C'est dans I'enclenchement d'une nouvelle dynamique, a travers un renouveau des
méthodes et des pratiques, par un engagement des formateurs dans des recherches-actions, et
atravers la créativité et la responsabilisation qui trouveraient sans doute mieux a s exprimer
dans le cadre de stage de bassins ou alterneraient phases d’expérimentation et phases de
rencontres permettant d' échanger et de construire des projets en commun (lettres), qu’ une
réponse pourra étre donnée aux besoins de formation.

Les différentes observations effectuées permettent aussi d’identifier un besoin
d articulation entre la demande institutionnelle et celle qui émane du terrain, ains qu’ une
nécessaire liaison entre le plan académique de formation et, lorsgu’ils existent, les plans de
formation d école et d établissement. De méme des efforts sont requis pour conduire des
analyses de besoin de facon a élargir le cercle de ceux bénéficiant habituellement des actions
de formation continue.

A ce jour aucune évaluation de la formation continue n’existe, seule une évaluation
quantitative a été corduite en 2001. Or les observations effectuées par les corps d’inspection
académiques montrent que si la formation joue un réle bénéfique pour les professeurs sérieux
et motivés, une majorité d’ enseignants considerent aussi la formation continue comme un
élément de sécurisation de leurs pratiques professionnelles, les inquiets en émergeraient plus
inquiets, alors que les récidivistes se montreraient souvent incapables de mettre en ceuvre
I"information recue.

Pour beaucoup des interlocuteurs de la mission, |'offre s'est appauvrie, les

restrictions budgétaires conjuguées aux contraintes imposées pour le remplacement
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concourent a ce constat. Les formateurs observent un cloisonnement étanche entre |’ ancienne
cellule MAFPEN du rectorat, pourtant transférée a I'lUFM, les services et I'lUFM : la
définition du plan et des actions se fait, de maniére variable, par concertation entre la cellule
et les IA-IPR, les formateurs étant soit consultés soit en relation directe et fructueuse avec
I"TUFM.

Au total, on est encore bin d une formation sinscrivant dans une dynamique de
professionnalisation progressive et durable bénéficiant des apports de la recherche. Si une
politique éducative bien conduite s appuie sur des personnels préparés a la porter, alors la
formation continue doit en garantir la mise en oaivre en S appuyant notamment sur une
analyse fine des besoins des personnels concernés. Des marges de progression existent donc
dans ce domaine et méritent d’ étre utilisées.

Car s lacirculaire du 27 juillet 2001 vise deux objectifs, avec I’accompagnement de
I'entrée dans le métier des nouveaux enseignants, et avec le renouvellement et la
redynamisation de la formation continue, cette derniére ne connait, pour I’ instant, qu’ un début
de traduction dans I'’académie de Nice. Un dispositif complémentaire devrait cependant
commencer a entrer dans les faits a la rentrée 2002, bien que la situation tendue en matiére de

remplacement ne soit pas de nature a en faciliter la mise en cauvre.

3-4-3 Accuelllir et accompagner les personnels : un élément d’ attractivité

En raison de sa situation geographique, I’académie de Nice fournit et recoit des
enseignants des académies doutre mer ou de pays étrangers. Avec de nombreux
fonctionnaires mutés, |’accueil et |’accompagnement des enseignants prennent une

importance toute particuliere.

L’ accueil.

Comme I'a rappelé la circulaire précitée, I'accueil, y compris sur le plan du
logement, doit faire I’objet d’ une organisation dont les premieres bases commencent a étre
posées. |l s'agit de créer un entiment d’ appartenance a I’'ingtitution a tous ses niveaux. En
mobilisant |’ ensemble des ressources académiques, cet accompagnement doit faire appel, au
premier chef, au personnel d’encadrement tant dans les écoles que dans les établissements
secondaires, pour que les enseignants nouvellement nommeés disposent d’interlocuteurs ou

d’ équipe d'interlocuteurs identifiés.
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Le role clé des néo-certifiés, observé notamment dans les établissements en ZEP,
suppose de se doter aussi d'un dispositif d’accueil tant au pdan académique que dans les
établissements. Le découragement, voire pour quelques-uns uns leurs peurs, doivent trouver
d’ autres réponses que |’ absence ou la démobilisation durable. Sans doute faut-il dépasser les
pratiques, utiles mais slrement insuffisantes compte tenu de certains contextes, de remise de
livret d' accueil et de prise en charge par les équipes disciplinaires, pour développer une
dimension plus globale de |’ accueil avec des relais académiques et départementaux.

L’accompagnement.

Ni formation initidle, ni formation continuée, |’accompagnement vise a réduire
I’ écart entre la représentation que les jeunes enseignants avaient de leur métier et laréaité de
sa pratique. Il sagit de créer les conditions les plus favorables pour aider le professeur
débutant a maitriser pleinement les compétences nécessaires pour exercer son métier,
I” accompagnement devant permettre & chacun de connaitre finement son contexte de travail et
d'y faire reconnaitre |ui- méme ses potentialités.

Si le nombre d’ enseignants du second degré concernés afait I’ objet d’ une évaluation
sur la base des effectifs de I’ année 2001-2002, rien de tel n’a éé mesuré pour les professeurs
des écoles. Une tentative de diagnostic, qui méritera d’ étre affiné en vue du lancement du
dispositif, essaie de cerner au mieux les besoins potentiels. Elle s appuie sur les trois principes
suivants :

- La continuité entre une formation professionnelle initiale et un changement de
statut professionnel pouvant provoguer une rupture.

- L’appui sur la réaité de I’exercice du métier et sur les besoins exprimés des
enseignants.

- Lamobilisation d’ une pal ette de compétences, de situations et ressources en un
ensemble cohérent.

L’ accompagnement se veut un processus conjuguant temps forts et continuité en se
déployart dans différents espaces.

Temps fort de |I’accompagnement, |’accueil dans I’ établissement vise a informer le
nouvel arrivant sur |’ organisation, le fonctionnement, les performances de I’ établissement, a
rechercher I'intégration de la personne autant que du professionnel dans la communauté
scolaire, a I'intégrer en sollicitant son engagement dans des actions pédagogiques et
éducatives. La désignation d’'une personne ressource, pair-référent pour les débutants, sera

systématisée avec pour ceux exercant en ZEP un accueil élargi au niveau du bassin
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d’ éducation et de formation, |’ accent étant mis sur les codes culturels des publics accueillis et
I’'importance de la communication avec les familles.

Dans ce dispositif, le chef d établissement est amené a jouer un réle central, de
méme que le bassin se voit conférer la fonction d’ espace d' échanges entre pairs et d’ analyse
des pratiques. Associé aux regroupements disciplinaires et a |I’engagement du rectorat de
communiquer aux établissements, en direction des débutants, toutes informations sur les
différents réseaux en vue de favoriser leur démarches individuelles, le dispositif constitue, au
moins dans sa «version papier », un projet ambitieux et justifié de prise en compte et de
développement de la ressource humaine au profit d’ un meilleur encadrement des él éves.

Organisé, pour les enseignants du second degré, dans le cadre de |I’année scolaire
2002-2003, il sera placé sous I'autorité du Recteur assisté d’ un groupe de pilotage qui en
assurera le suivi et la régulation. Le bilan qui en seratiré en fin d’année par consultation des
nouveaux professeurs, des enseignants accompagnateurs, des chefs d’ établissement et des
corps d’inspection, devrait permettre d’ apporter les aménagements nécessaires a une véritable

politique d’ accompagnement.

L e suivi.

Malgré les actions mises en place, les professeurs en difficulté, manquent encore
d un véritable suivi.

Si dans le premier degré le niveau d aderte est généralement bon, essentiellement par
le biais des directeurs d'école, I’absence de cellule rectorale de prise en compte des cas
difficiles se fait sentir. Il conviendrait de réfléchir plus globalement a I’aménagement d’une
politique académique de gestion et de suivi des professeurs en difficulté, les manifestations
des parents étant sur ce sujet de plus en plus fortes.

Il semble nécessaire daméliorer fortement la relation avec les services de
personnels, d'abord en permettant une réelle accessibilité, notamment aux chefs
d’ établissement, ensuite, sous la responsabilité de la DRH, en coordonnant toutes les formes
d’aide qui peuvent étre déployées pour répondre aux situations rencontrées par les personnels.

Cest que, malgré I'action menée en collaboration avec la DRH, les solutions
trouvées, le plus souvent des séquences de formation, du suivi pédagogique sous forme de
visite consell, voire des affectations sur des postes sans responsabilité, ne donnent pas
vraiment satisfaction. Ceux, souvent anciens et fragilisés pour des raisons diverses, qui ne
trouvent plus le dynamisme et la force nécessaires a une remise en cause de leurs habitudes et

de leurs croyances, nostalgiques d’ une époque révolue et idéalisée, cherchent souvent «une
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porte de sortie que I’ingtitution ne peut leur offrir (Centre de documentation et d’information,
«autre chose »).
Dans ce domaine, visites et formation, souvent les premiéres réponses mises en

avant, se révélent peu efficaces car certains ont déja effectivement fait de nombreux stages.

Une réflexion globale sur I'aménagement d’une politique académique de gestion
et de suivi des professeurs en difficulté devient une priorité, d’autant que parents et
éléeves se manifestent de plus en plus pour dénoncer des dysfonctionnements constatés et

souvent réels.
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QuatriemePartie

LE DEFI DE LA GOUVERNANCE :
PILOTER LESDISPOSITIFSET ANIMER LESRESEAUX

Le systeme éducatif n’est pas la simple adjonction de structures mettant en ocauvre
des dispositifs en application, ou en déclinaison, d'instructions nationales. Au sein d’'une
académie, il a pour vocation d' atteindre des objectifs fixés, prioritairement, par le Recteur et
les inspecteurs d académie, au moyen de politiques et de programmes arrétés a tous les
niveaux de I’organisation, en utilisant les moyens délégués a chacun de ces niveaux et en
évaluant les résultats obtenus par rapports aux objectifs retenus. De trés importants efforts ont
été accomplis dans |’académie de Nice ces dernieres années pour assurer le pilotage du
systeme, pour faire prendre conscience a chacun du réle qu'il joue dans I’ensemble de
I” organisation et pour commencer a situer les résultats de I’ action.

L’ évolution & accomplir est importante car la culture locale, gjoutée a la culture de
I"Education nationale, était sensiblement éloignée de ces préoccupations : on appliquait les
instructions nationales, au mieux on rendait compte du degré de mise en oaivre des
programmes et on constatait les résultats des éléves comme le produit de leur activité
personnelle et non comme celui des actions conduites. Peu a peu, a partir d’ états des lieux, se
développent les notions de programmes d’ action coordonnés et de mesures d’'impact sur la
scolarité des é eves.

Il faut poursuivre dans cette voie, principaement en rendant tangibles les projets
académiques et départementaux, en confortant le pilotage pédagogique, en instaurant le
contrble de gestion et en agissant sur le levier que constitue la gestion des ressources

humaines.
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4-1 Mettre les actions en cohérence par |’ élaboration de projets

4-1-1 Elaborer un projet académique et des projets départerentaux

assurant une cohérence d’ ensemble

L’ académie de Nice a fonctionné, et continuait a le faire au moment de la mission
d évaluation, sans projet académique formalise, soit que pendant plusieurs années ses
responsables n'aient pas éprouvé le besoin de préciser leurs objectifs et de définir des axes
servant de référence aux établissements secondaires, soit que, plus récemment, le Recteur
attende la communication du rapport des inspections générales concernant I’ évaluation de
I’enseignement pour lancer le processus. Cette derniére démarche est logique et tout a fait
compréhensible.

Si, apres le nouveau contrat pour |'école, un projet, resté peu connu, a bien fait
I’objet d’une formalisation en 1994, il faut attendre octobre 1998 pour que soit entreprise une
nouvelle rédaction, dans une version intitulée «Une académie jeune face au défi du XXleme
sécle », sans que pour autant |’exercice ait éé poussé a son terme aprés une phase de
consultations officielles. Quatre axes structuraient cet avant-projet: enrichir I'offre de
formation, améliorer la réussite des éléves, créer une dynamique de réseau entre les
établissements, en dynamisant les projets d’ établissement, en donnant un réle nouveau aux
bassins, en adaptant I’ organisation des services académiques, et enfin élaborer la politique
académique de ressources humaines avec des personnels compétents et motives.

Ces axes s appuyaient sur un diagnostic rapide, mais argumenté, de la situation
scolaire de I'académie. Siils étaient bien déclinés en un nombre important d’ objectifs
opérationnels, une place tres limitée était cependant réservée ala méthodologie, al’ évaluation
et au calendrier.

Bien gu’'inachevé, cet exercice, sans doute pour beaucoup celui du responsable a qui
il a éé demandé de coordonner une premiere rédaction, pourrait cependant encore servir de
premiere esguisse pour jeter les bases d’ un projet académique.

Il Sinscrit, en effet, beaucoup plus dans une démarche de projet que le plan
pluriannuel de développement de |’ académie de mai 2000 qui ne poursuivait pas les mémes
objectifs: élaboré sur fond de contestation nationale, il faisait suite a la demande d'un
collectif rassemblant I’ensemble des syndicats et la FCPE et dont |’ objectif était d obtenir un
chiffrage des moyens nécessaires a I’ académie pour rejoindre les moyennes nationales telles

qu’elles ressortaient de «Géographie de I'école ». A cette occasion, et en plus des objectifs
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quantitatifs permettant d’atteindre les moyennes nationales une ébauche, quoique vague,
d objectifs qualitatifs, avait é&é arrétée. Mais |I’annonce d’ un plan pluriannuel de créations de
postes au niveau national a permis d'intégrer I’académie de Nice parmi les académies
bénéficiaires et afait passer au second plan les perspectives qualitatives envisagées.

Pour I'instant, si I'académie n'a pas de projet formalisé, les orientations et
impulsions fortes du Recteur sont pourtant bien présentes, affirmées et déclinées
quotidiennement dans les tres nombreuses réunions avec ses différents collaborateurs, et dans
ses visites des bassins de formation ou des établissements. En outre, dans son intervention en
seéance pléniére du Conseil Régiona en juin 2001, il n'a pas manqué d afficher des axes
prioritaires, notamment a travers sa volonté de consolider et d’enrichir, dans une approche
globale et pluriannuelle, la carte des formations.

Mais il est vrai que sans projet formalise, |I’académie de Nice ne remplit pas, pour
I'instant, les conditions pour entrer dans le processus de contractualisation avec le ministere.
Les établissements scolaires, voire les différents partenaires, ne semblent d’ailleurs pas en
éprouver un réel besoin, les différentes orientations nationales et leur empilement servant
largement de cadre a leur action ou d'aibi a leur immobilisme. Si pour I'instant, il rest pas
encore entré dans les faits de contractualiser entre le rectorat et les établissements scolaires,
une démarche pragmatique est cependant envisagée, a titre expérimental, avec des
établissements dont les chefs ont regu une lettre de mission ou avec ceux qui ouvrent ou se
restructurent.

L’intention du Recteur est, dés qu’il aura connaissance des conclusions de
I”évaluation de I’ enseignement dans I’ académie, d’ élaborer, avec I’ ensemble des partenaires,
un projet dont les inspecteurs généraux précisent qu’il devra éviter le piége de vouloir couvrir
tous les domaines et tous les chantiers en cours, pour fixer quelques priorités pouvant faire
I’objet d’un suivi et d’ une régulation.

Comme les projets d’ établissement, le projet de I’ académie ne peut étre un catalogue
globa mais doit constituer un véritable projet de management pédagogique donnant, a travers
guelques orientations, du sens al’ action et al’ adhésion des acteurs, et assurant une cohérence
d ensemble. Alors pourra réellement débuter un processus de contractualisation avec les
EPLE, mode opératoire responsabilisant de prise en compte de |’autonomie et véritable
moyen de pilotage s appuyant sur des objectifs.

Une telle évolution ne devra cependant pas occulter une nécessaire réflexion sur
I’organisation des services académiques, accompagnant le projet pédagogique, et sur

I’articulation avec le niveau départemental et les bassins de formation.
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En ce qui concerne les projets départementaux- qui ne pourront bien entendu
gu’ étre des déclinaisons du projet académique -, I'inspecteur d’académie du Var a fixé, aprés
un diagnostic de la situation, un certain nombre de priorités portant tant sur I’animation des
services que sur |’animation pédagogique renforcée du premier et du second degré. A ce
stade, cette démarche s analyse plutét comme une fiche de conduite personnelle que comme
un véritable projet connu de tous, partagé dans ses objectifs et servant de point de repére et de
référence. Ce fil conducteur, dont on peut attendre qu’il passe ensuite au statut de véritable
projet, N’ en constitue pas moins un utile outil de clarification.

Dans les Alpes-Maritimes, les conditions sont plus difficiles a réunir pour lancer
efficacement une démarche d élaboration d’un projet départemental complet. Les objectifs
principaux et les actions prioritaires doivent cependant étre formalisés alors qu'ils restent

encore souvent implicites.

4-1-2 Relancer de véritables projets d’ établissement

Il n'y pas, sur ce point, de spécificité de I’académie de Nice qui connait, comme la
guas totalité des académies, des projets d’ établissement souvent anciens, formels, parfois
remis au golt du jour par I'adjonction davenants recensant des actions nouvelles
périscolaires, éducatives et culturelles, mais qui sont des actions rarement fédérées ou pensées
dans un souci global d’ amélioration des performances des él éves.

Coquille vide ou surabondamment pleine d actions, le projet vise plus souvent, en
raison de son caractere légal, a satisfaire la hiérarchie, voire a obtenir, subsidiairement,
guelques moyens. Exceptionnellement dotés d'un volet pédagogique et encore moins
d ééments incitant a |’évaluation des actions engagées, les projets d éablissement de
I’académie de Nice ne se distingueraient donc pas de la situation nationale s ce n'est, en
raison d’un personnel plus ancien gue la moyenne nationale, par une attitude sceptique plus
largement partagée sur I’ utilité de ce type d’ outils pour piloter.

Or le pilotage pédagogique n'a de sens que S'il s appuie sur un projet global pour
I” établissement, outil d’un cadrage local et moyen d’ avancer vers plus d’ efficacité. Sans doute
le dispositif du ministere concernant I’ évaluation des chefs d’ établissement les conduirat-il, a
travers |’ identification d’ objectifs de progres dans la phase de diagnostic, a S engager, par le
biais de la lettre de mission, dans une véritable démarche de projet pour conduire la politique

attendue.
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Revitaliser le projet d’ établissement suppose son recentrage sur une démarche de
fond, qualitative et méthodologique, dont le noyau dur est la pédagogie, a la fois dans ses
regles d’administration et dans ses objectifs de pilotage, au service des éleves. Si les chefs
d établissement sont au coaur du dispositif, la formation initiale et continue doit contribuer,
avec l'investissement des corps dinspection, a développer chez les enseignants une
revalorisation de ce concept ains gqu’'une appréhension plus claire de leur réle dans son
éaboration.

Quant aux projets d’ écale, ils restent, quand ils existent, et la aussi, a l’instar de ce
qui se passe en France, |’ cauvre des seuls enseignants, et ne laissent que trés peu de place aux

innovations et aux objectifs évaluables.

4-1-3 Renforcer la coordination des actions et des dispositifs

Le passé récent et les moyens en cadre et en outils de pilotage expliquent la
différence marquée entre les deux départements en matiére de pilotage.

Dans le Var, I'inspecteur d’'académie dispose de remarquables outils statistiques,
régulierement mis a jour, sur lesquels il peut s appuyer pour engager et évaluer ses actions.
Bien secondé par une équipe, il a pu mobiliser les cadres de maniére efficace. C'est ains que
dans le premier degré, I'lEN-adjoint, affecté depuis janvier 2002 auprés du Recteur pour lui
apporter |I’aide nécessaire au pilotage du premier degré dans I’ académie, avait pu mettre en
cauvre des procédures d élaboration et d’ auto-évaluation des projets d’ école claires et faciles a
utiliser. La diffusion réguliére d’'un bulletin d’information permet a I’inspecteur d’ académie
de faire connaitre ses priorités et d’ assurer une bonne liaison.

Le contexte n’est pas aussi favorable dans le département des Alpes-Maritimes:
les habitudes de cogestion avec les syndicats, la faiblesse des outils et |a difficulté rencontrée
par les collaborateurs pour s'inscrire dans un projet collectif départemental constituent encore
des obstacles a la définition d' un véritable projet de pilotage. Certes, des priorités sont
affichées et portent tant sur la mise en place d’un tableau de bord que sur le recadrage du
mouvement des enseignants du premier degré. Elles peinent cependant a recevoir une
véritable traduction en passant de I'implicite a I’ explicite, encore qu'il faille préciser que les
premieres données statistiques sont a présent disponibles ce qui permet des choix plus

argumentes.
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Dés lors, et jusqu’au début de I’année 2001, la gestion s est effectuée sans objectifs
généraux, mais en étroite collaboration avec des organisations syndicales qui y trouvaient leur
propre champ de pouvoir.

L’arrivée, a la fois, d'un nouveau Recteur bien décidé a piloter son académie, et
d'inspecteurs d académie eux auss désireux de marquer leur territoire et d’'importer des
pratiques utilisées dans des postes précédents, ont ouvert une donne nouvelle.

Les impulsions données sont bien réelles, e Recteur ayant a coaur que les priorités
nationales soient prises en compte et mises en cauvre en s investissant personnellement. Si
cette démarche produit incontestablement des effets, elle se heurte pourtant aux obstacles qui
découlent inévitablement de I’ absence prolongée de projets et de programmes d’ ensemble, de
la difficulté a trouver des relais efficaces dans une organisation peu habituée a travailler en
coopération et ou certains sont plus attachés a préserver leur «pré carré» qu'a traiter
efficacement les problemes, de compétences inégales, des habitudes de co-gestion qui se sont
parfois instaurées et d'une crainte, sans doute excessive, de réactions syndicales a toute
perspective de changement.

En outre, le trés grand volontarisme du Recteur, conjugué avec les dimensions
restreintes d’ une académie a deux départements, rend malaisée la définition claire d’un champ

de compétences propres aux |A-DSDEN.

La nécessité d’agir a deux niveaux apparait donc clairement :

- Sur le projet académique et les projets départementaux pour lesquels il faut passer
de I'implicite a I’explicite dans une démarche de concertation avec les partenaires, et pas
seulement en écrivant ce qui serait dga prévu.

- Sur la définition du réle de chacun et de la responsabilisation. Des lettres de
mission doivent, a tous les niveaux, définir clairement les champs de compétence attribués,
fixer les objectifs assignés et définir les procédures d’ évaluation qui seront appliquées. 1l faut
sortir du systéme des potentats gestionnaires et pédagogiques pour entrer dans celui des
responsables qui mettent en ocauvre des programmes concourant a des finalités communes.
Sans doute, mais est-ce aussi essentiel, cette démarche peut conduire le Recteur a envisager
des changements de personnes brsque les compétences sont insuffisasmment adaptées aux

emplois occupés.
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4-2 Conforter le pilotage pédagogique.

La notion de pilotage, et notamment celle de pilotage pédagogique, a pour objet
depuis plus d’une décennie de souligner le role de I’encadrement dans le concept central
d autonomie inclus dans la loi d orientation de 1989. Cette notion, d abord appliquée aux
“ macrostructures ” - on a beaucoup parlé de pilotage national, de pilotage académique - tend
a Séendre aujourd’hui a la fonction de pilotage pédagogique au niveau de la
“ microstructure ” qu’ est I’ établissement.

Cette notion signifie donc le plus souvent I’encadrement et le suivi des actions
engagees, et il apparait de plus en plus nécessaire que le pilotage sinscrive dans une
démarche fondée sur I’ observation stricte des procédures mais aussi, au deld, sur la recherche
des résultats et leur appréciation, a partir d’ objectifs et de moyens déterminés et mis en
cohérence.

Les responsables académiques semblent convaincus de la nécessité de mettre en
place des dispositifs de pilotage renouvelant les modalités de la conduite de I'action
pédagogique. Le Recteur a présenté des propositions en ce sens. Les développements qui

suivent rendent cependant utile que cette notion soit confortée.

4-2-1 Le pilotage au niveau académique : un cadre a formaliser a partir du

projet académique

Rien dans le contexte de I’académie ne prédispose au pilotage : les collectivités
locales n'ont, pour leur part, élaboré aucun document prévisionnel ou prospectif dans les
domaines de |’ éducation et de la formation. Comme on vient de le voir, il n'y a pas non plus
de projet académique ni de projets départementaux. Pourtant, peu a peu ce pilotage s’ instaure.

Des directives du Recteur actuel existent ; jusqu’'a une date récente elles étaient
essentiellement orales. Certes, les axes prioritaires de la politique rectorale semblent connus et
bien percus par les IA-DSDEN et les membres de “I’é&at major ”, mais leur perception se
dilue aux autres niveaux en dépit de I'implication forte et réguliére du Recteur lors de
réunions de chefs d’ établissement et de bassins. Ainsi, s les proviseurs citent toute une liste
d objectifs fixés par le Recteur - mais qu’ils ont visiblement beaucoup de difficultés a traduire
dans le fonctionnement de leurs établissements - les doléances exprimées par les proviseurs

de lycées professionnels reflétent un véritable désarroi vis avis du pilotage.
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Quant aux principaux, aux adjoints, aux CPE et aux enseignants, ils font le plus
souvent état de mesures disparates : intégration de tous les éléves, lutte contre la violence,
amélioration des performances des éleves, diminution des redoublements en seconde, TPE ...,
déclinées a partir de priorités nationales plus ou moins anciennes. La seule spécificité
académique semble étre, pour eux, la volonté d entretenir des relations privilégiées avec
I’Italie et de développer I’ enseignement de I’italien.

Afin de relayer la politique académique ou plus précisément d’ assurer |I'impulsion et
le suivi de la multiplicité des réformes engagées au plan national, d’ abord au college puis au
lycée, un grand nombre de chantiers ont été ouverts, portant essentiellement sur |I’ensemble
des innovations qui y sont liées : TICE, TPE, ECJS, PPCP, classes a PAC, B2, itinéraires de
découverte ... Des lettres de mission ont été adressées aux divers pilotes qui ont constitué des
equipes diversifiées, plus ou moins étoffées.

Ces actions, menées le plus souvent avec dynamisme et pugnacité - et dans lesgquelles
se sont particuliérement engagés les corpsterritoriaux d’inspection - n’ atteignent toutefois pas
pleinement leurs objectifs, soit faute de |égitimité de certains coordonnateurs institutionnels,
c'est le cas de laresponsable de la cellule innovation qui apparait trop isolée, en particulier vis
a vis des inspections académiques, pour mener a bien les actions entreprises, soit faute de
véritable suivi, les réformes nationales se succédant a un tel rythme que I'on peine a les
mettre en place avec une réelle efficacite.

Ains, sil est vrai que le succes réel des TPE peut étre porté a I'actif de
I”’engagement du Recteur et de tous les acteurs concernés, leur mise en place a comme dars
toutes les académies, regjeté dans I’ombre |’ aide individualisée et I'ECJS (Cf.point 3-2).

Bref, tout cela est percu au dela des groupes de pilotage académiques, comme des
actions ponctuelles, rarement concertées, dont I’ efficacité n’ est jamais évaluée et répondant le
plus souvent a une logique nationae d’ urgence.

L’ intégration de toutes ces missions est pourtant ddment affichée dans le programme
de travail académique cosigné par le Recteur et le correspondant académique de I’ inspection
générde ; mais, faute de temps, il y atrés peu de concertation organisée entre les inspecteurs.
De plus, de I'avis de la mgjorité des inspecteurs, le PTA, «a parution trop tardive et malgré
cela toujours dépassé par les impulsions nouvelles émanant du ministere », S avere peu

opératoire et N’ apparait pas actuellement, comme un instrument de pilotage.

L’insuffisante efficacité de certaines structures chargées de mettre en cauvre et

d’impulser les politiques académiques peut amener a un décrochage entre des pilotes
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résolus a conduire les évolutions et des organismes qui continuent sur leur lancée ou
évoluent a leur rythme et selon leursintéréts, les enjeux de pouvoir prenant ici toute leur
force. La rédaction concertée d'un véritable projet académique fondé sur les
caractéristiqgues del’académie et centré sur quelques actions bien ciblées, est attendue et
indispensable pour montrer la cohérence des actions engagées. Nécessaire, cette
condition ne sera pas suffisante et elle doit s accompagner d’une animation de tous les
réseaux par des responsables partageant les mémes objectifs et coordonnant leurs

efforts pour les atteindre.

4-2-2 L e pilotage au niveau départemental

Tout comme il n'y pas actuellement de projet académique, il N’y pas non plus de
projet départemental clair émanant des inspections académiques. Apparemment, d’ assez
fortes différences existent entre les deux départements : pilotage vigoureux et cohérent dans le
Var, pilotage plus difficile dans les Alpes-Maritimes.

A I'évidence, cette différence ne tient pas a la personnalité des deux inspecteurs
d’ académie en fonction, mais plus largement a I'histoire récente et aux moyens en cadres et en

outils de pilotage des deux inspections.

Dans le Var, la politique départementale est I’ adaptation au niveau du département
de la politique académique. Une restructuration des services de I'inspection académique a
permis de redistribuer les attributions et de revitaliser certains services qui avaient tendance a
ronronner. L’1A-DSDEN dispose d’une équipe et notamment d’un adjoint qui le seconde
efficacement. Ce dernier anime en particulier I’ équipe d’ I1EN en charge des groupes de travail
sur chacun des dossiers prioritaires et il a mis en cauvre des procédures d' élaboration et
d auto-évaluation des projets d’ école qui nous sont apparus trés clairs et faciles a utiliser.
L’impulsion est donnée gréce a des réunions régulieres de I'inspecteur d’ académie avec les
chefs de division. En revanche, il n'y a plus de réunion formelle hebdomadaire avec les
proches collaborateurs (IA adjoint, secrétaire général, IEN adjoint, 110) mais des réunions
informelles quasi quotidiennes.

Un bulletin départemental trimestriel “Notes Info " a été aéé; il permet de faire
connaitre les priorités académiques. Le site Internet est régulierement mis a jour (textes
réglementaires, informations pédagogiques, TICE, projets en cours ...) par un animateur

informatique départemental .
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L’1A-DSDEN dispose également de remarquables outils statistiques, régulierement
mis a jour, sur lesquels il peut s appuyer pour engager et évaluer ses actions. Toutefois, de
maniére genérale, ces outils ne sont pas suffisamment utilisés. C'est le cas des INPEC pour
les écoles et des IPES pour les colléges et les lycées. Les premiers ne semblent pas
opérationnels, les seconds trop complexes.

Quant au pilotage de proximité, des conseils d’|[EN décentralisés en circonscription
se tiennent une fois par mois en moyenne ; ils donnent lieu a des relevés de conclusions repris
dans le bulletin Notes Info.

Le rythme des inspections par les IEN reste encore insuffisant, du fait de
I"accroissement des taches administratives et d’animation/formation, mais une tres grande
partie des retards a été comblée. L’ objectif, difficile & atteindre mais dépassé par un IEN, est
de 80 inspections par an, ce qui permettrait une inspection de chague enseignant en moyenne
tous les 4 ans. Un redécoupage des circonscriptions a pu étre difficilement opéré, de maniere a
mieux répartir la charge de travail entre les inspecteurs, compte tenu de divers parametres.

L’'IA-DSDEN du Var dispose d'une plus grande latitude - pour ne pas dire
autonomie - que celui des Alpes-Maritimes, sans doute en raison de I’ éloignement du rectorat

(C'est un constat qui se rencontre dans d’ autres académies).

Dansles Alpes-Maritimes, |’ inspecteur d’ académie semble dans une posture moins
favorable. D’une part, son prédécesseur parait avoir beaucoup laissé “ filer les choses” pour
S assurer une certaine tranquillité. D’ autre part, I’ inspection académique n’ avait apparemment
pas établi de données statistiques fiables et I'inspecteur d’ académie actuel nous a dit n’avoir
trouvé, lors de son arrivée dans le département, ni statistiques départementales, ni méme de
listing d’ écoles et de postes. Quant aux projets d’ établissements, ils sont le plus souvent tres
généraux et interchangeables d’ un établissement al’ autre.

Il en est résulté deux choses: la congtitution de pouvoirs locaux - chacun
S appropriant un territoire ou un domaine — et I’ appréhension de toute question sous I'angle
d’ un enjeu de pouvoir. La gestion, en particulier, Sest longtemps effectuée sans objectifs
généraux, en étroite collaboration avec des organisations syndicales qui y trouvaient leur
propre champ de pouvoir.

Depuis quelques mois, les choses sont en train d évoluer favorablement. Les
impulsions données sont bien réelles : mise en place d’ un tableau de bord départemental, carte

des langues vivantes, recalage du réle des CIO, redéfinition des pratiques de mutations des
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enseignants du premier degré ..., mais I'inspecteur d académie semble encore hésiter a les
traduire dans un «projet pour le pilotage » et surtout, elles se heurtert atrois difficultés :

- les mesures ou programmes mis en cauvre ne sont pas assez présentés en
cohérence avec les objectifs initiaux, ce qui conduit a les réaliser pour eux- mémes et pas
pour contribuer al’améioration de la performance scolaire ;

- le tres grand volontarisme du Recteur, conjugué avec les dimensions
restreintes d’ une académie a deux départements dont I’un est le siége du rectorat, rend
malaisée la définition claire d'un champ de compétences propres a |I'inspecteur
d académie des Alpes-Maritimes;

- I"absence prolongée de pilotage départemental et les habitudes de cogestion
prises compliquent la t&che d’'un inspecteur d’académie qui a, sans doute, quelque peu

brusqué certaines décisions dans sa phase de prise de fonction.

Les deux niveaux daction décrits pour le pilotage académique se retrouvent
pour le pilotage départemental : finaliser un projet départemental écrit et connu de
tous aprés une préparation associant largement I’ensemble des partenaires - bien
préciser le role de chacun, les responsabilités exercées dans la mise en cauvre du

projet et lesmodalités d’évaluation des actions conduites.

4-2-3 Le pilotage au niveau infra-départemental: développer le réle

d’animation des bassins et relancer la dynamique des établissements.

Mis en place récemment, le bassin d’éducation et de formation (BEF) est
considéré désormais comme un instrument utile d animation pédagogique. Il est bien placé
pour constituer un relais nécessaire pour la mise en oauvre de I’ action pédagogique, le rectorat
restant vigilant, comme on I’a vu, pour ne pas faire des bassins des échelons de gestion. Il
estime en effet qu’ actuellement, a la fois en raison des oppositions syndicales et parce qu'il
n'y aurait rien a gagner a émietter les pouvoirs, la situation n'est pas mdre pour envisager de
confier des responsabilités a ce niveau, par exemple en matiére de remplacement.

Il existe 12 bassins de formation, 6 dans chacun des départements. A |’ exception de
I’agglomération de Nice ou un seul bassin se serait révélé trop lourd en nombre
d’ établissements, on a eu le souci de les faire correspondre aux bassins d emploi. La politique
des bassins a donné lieu a une circulaire rectorale de cadrage. Dans les deux départements,

une priorité forte des inspecteurs d’ académie est désormais donnée a I’ animation des bassins,
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mais une grande autonomie est laissée au fonctionnement de chacun d’'eux. Les modes de
fonctionnement sont trés divers, dépendant du responsable de bassin - élu par ses pairs - et de
la situation géographique. Ils rassemblent les chefs d établissement du bassin, un 1A-IPR et
un |EN désignés par le Recteur pour accompagner les travaux entrepris. Des intervenants
divers sont susceptibles de participer ala demande en fonction des thémes retenus.

Créés initialement avec un objectif précis d’aide a I'insertion des jeunes, les bassins
commencent a élargir leurs actions : problémes de violence, liaisons inter-cycles, formation
des professeurs principaux.

Les responsables académiques et départementaux voient dans les bassins un bon
niveau d'impulsion et danimation pédagogique. Toutefois, faute de temps, faute de
concertation pour faire en sorte que chague IA-1PR puisse représenter le collége des IPR et
non sa propre parole, sa propre discipline, faute simplement de coordination lors de
| établissement d'un calendrier concerté des réunions, les inspecteurs - surtout les |A-IPR - ne
se sont pas appropriés la structure bassin. Celle-ci leur apparait actuellement «dominée » par
I’administration pédagogique locale : chefs d établissement, responsables des inspections
académiques, quelques IEN. Exceptionnellement invités des IA-IPR interviennent au titre
d’ expert sur un sujet précis qui releve le plus souvent de leur discipline. Il est vrai que le
fonctionnement pédagogique des bassins ne semble pas étre une priorité académique pour les
corps d'inspection territoriaux puisque nulle part dans le PTA, on ne trouve d'incitation forte
ala participation des inspecteurs dans cette structure.

Si I’échelon du bassin a un avenir, il faudra réfléchir a sa nature juridique afin de le
doter de moyens propres qui ne soient pas ceux de la Mission d'insertion. Il faudra surtout
réfléchir a un pilotage pédagogique fondé sur I’ échange d’informations et d’ expériences et sur
la mise en commun des potentiels, notamment ceux des inspecteurs, pour en faire un moyen
d améioration du systéme et non une contrainte.

L’ équilibre dynamique entre la mise en cauvre des orientations académiques et
I’expression des initiatives et des propositions émanant du terrain est un objectif que doit
rechercher I'animateur ou le responsable du bassin, engageant ains avec succes la
modernisation et la déconcentration du systéme éducatif. Il pourrait ére I'interface entre la
direction générale de I’ académie, les chefs d’ établissement du second degré et les inspecteurs
qui devraient étre, dans chaque bassin, les points d’ appui de la politique académique. Le
bassin pourrait ainsi faire vivre le projet académique en cohérence avec les projets

d’ établissement et d’ écoles alors relancés.
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En ce qui concerne les écoles et les établissements du second degré, la encore les
notions de pilotage et celle de projet semblent quel que peu floues.

L e pilotage du premier degré s organise et se constitue principalement a partir de la
participation des inspecteurs de I’ éducation nationale a des réunions géenérales ou thématiques
organisées par I'inspecteur dacadémie. S des réunions d'IEN décentralisées en
circonscription se tiennent régulierement ( une fois par mois dans le Var ) I'lA des Alpes
Maritimes doit selon ses dires, « faire face a un systéme bien installé de circonscriptions
assez autonomes » et ce d’autant plus que I’ autorité de I'adjoint premier degré semble peu
reconnue. Dans les deux cas, ces réunions portent visiblement trop rarement sur le pilotage
précis de I’ équipe de circonscription traduite dans un véritable projet de circonscription et sur
I’évaluation de cette action. Des lors, la conduite de la politique du premier degré se prive
d un instrument de qualité qui seul peut permettre de réaliser sur le terrain les objectifs
énonceés par le Recteur ou dans les orientations départementales. Quant al’ appui pédagogique
susceptible d étre apporté aux enseignants par les corps d'inspection et les conseillers
pédagogiques pour la réalisation et la mise en cauvre des projets d' école, a l’instar des projets
académique et départementaux, il ne semble pas étre une priorité. Il est pourtant constaté que
I’ école peut développer, de facon efficace, en s appuyant sur un véritable projet, une politique
fondée sur les évaluations des éléves et qu’elle peut utiliser, apres une réflexion de I’ équipe
pédagogique, des méthodes visant a une plus grande individualisation des enseignements. Ces
projets devraient acquérir encore plus de force en sintégrant naturellement dans les

orientations d' un projet de circonscription.

Les établissements du second degré sont tous, formellement, dotés de projets dont
on adit ci-dessus ce gu il convenait de penser. Proviseurs et principaux avouent par ailleurs
que peu d établissements sont actuellement en mesure d' utiliser les “IPES ” ou méme la
“valise” dindicateurs fournie par les inspections académiques. Ainsi, rares sont les
établissements ou il y a eu une réflexion sur les criteres et les modalités d’évaluation des
éléves par les enseignants des diverses disciplines.

Dans les colleges, les “chantiers académiques ”, les actions qui les accompagnent,
semblent avoir encore peu dimpact sur la politique des établissements. Elles se heurtert le
plus souvent a un personnel assez ancien qui se montre treés “ prudent ” vis a vis des
réformes, qui communique son scepticisme aux jeunes arrivants et qui fait de la question des
moyens un préalable pour limiter la mise en oavre des réformes ou des innovations. Les

textes officiels, nationaux ou académiques, ne semblent pas constituer une véritable référence.
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Il convient quand méme de mentionner qu’'une minorité d enseignants se sont
totalement investis dans la mise en cauvre de dispositifs d’aide et de soutien aux éléves en
difficulté et quils accomplissent un excellent travail dont on regrettera seulement qu'il
n'intégre pas suffissmment une mesure des progrés scolaires réalisés par ces ééves afin
d accentuer les mesures efficaces et de faire évoluer celles qui seraient plus décevantes. |l
faudra veiller a ce que ces professeurs se sentent soutenus et soient rejoints par d autres afin
de ne pas s user dans ce qui resterait des actions isolées - voire marginales - dont I'utilité
pourrait alors étre contestée.

Dans les lycées, méme s la mise en place des TPE et des PPCP a enclenché, a
I"issue d’ une tres forte mobilisation de I’ ensemble des cadres de I’ académie, une réflexion sur
I"interdisciplinarité, cette action volontariste a certes réussi, mais elle a également occulté,
voire éouffé, les autres actions en cours et le développement d’ un projet global.

En ce qui concerne le travail d’ équipes, susceptible d’étre sinon piloté, au moins
impulsé par les chefs d’ établissement, la pratique des professeurs semble reposer le plus
souvent sur I’'individualisme, a I'exception de quelques cas de mutualisation de fiches
techniques ou de répartition du matériel dans les disciplines expérimental es ou technologiques
et de documents d’ évaluation lors d’ épreuves communes. Le travail d’équipe “ ... va rarement
au dela de concertations breves - entre deux cours - en sale des professeurs”. Méme en
mathématiques, ou traditionnellement les chefs d établissement ont I’'impression qu’il existe
un travail d’équipe important, cela n’est semble-t-il qu’ une apparence, due au role particulier
gue joue souvent le professeur de cette discipline en tant que professeur principal.
Paradoxalement, c’est dans les établissements les plus difficiles (ZEP) qu'ont tendance a se
constituer des groupes transdisciplinaires. C'est sans doute ce qui explique le faible succés
des parcours diversifiés et I’ échec des travaux croisés aucollege.

Notons toutefois que, dans les disciplines scientifiques expérimentales, |’ existence
d’ une salle EXAO commune a facilité le rapprochement des professeurs concernés et que la
mise en place de nouveaux dispositifs: TPE, itinéraires de découverte, évaluation des
capacités expérimentales, voire méme enseignement scientifique en £ L, a souvent é&é a
I’origine de congtitutions d’ équipes disciplinaires ou pluridisciplinaires, liées a la nécessité
dinnover.

Au total, avec quelques brillantes exceptions, il n'existe pas dans une magjorité
d établissements du second degré de rédl pilotage pédagogique, faute le plus souvent d’ une
culture d’'évaluation, ce qui n'exclut dailleurs pas un pilotage satisfaisant des problémes

administratifs et périphériques a la classe : vie lycéenne, violence, décrochages scolaires ...
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Par prudence, crainte de déstabiliser I’ existant, un certain nombre de chefs d’ établissement
semblent vouloir se cantonner a la sphére alministrative et préferent, comme seule chaine
hiérarchique pédagogique, renvoyer les professeurs vers I’ inspection pédagogique régionale.

Ainsi, nombreux sont les chefs d' établissement qui, aors qu’ ils en ont pourtant le
devoir, ont abandonné le contrdle des cahiers de textes, voire I’ accompagnement de I’ A-1PR
dans la classe lors d'une inspection, quand ce n’est pas la présidence des conseils de classe.
Quand le réle d administrateur de la pédagogie n’est pas rempli, il est difficile que celui du
pilote puisse étre assumé. Qui dit pilotage pédagogique, dit bien vie pédagogique.

Quant aux IA-IPR, sur lesquels repose justement le pilotage pédagogique, les
taches multiples dans lesquelles on les a engagés font qu’ils ont a peine le temps de gérer les
problémes de leur propre discipline et les carrieres des enseignants; certains ont en effet la
responsabilité de plus de mille professeurs et ont rarement la possibilité d’ en inspecter plus de
cent chague année. Comment dans ce cas prendre du recul, piloter alafois les transformations
progressives dans leur champ disciplinaire, animer la transdisciplinarité, coanimer les actions
pédagogiques au niveau des bassins, des établissements, voire conseiller les chefs
d établissement pour la réalisation de leur projet afin d’ enrichir le volet pédagogique ?

En fait, outre le temps, les actions de formation et de réflexion communes aux corps
d’inspection et aux personnels de direction font cruellement défaut et les I1A-IPR souffrent
d'un manque de compéterces en matiere d approche globale des disciplines et des
établissements.

L e pilotage pédagogique des écoles et des éablissements du second degré, par
ceux qui en ont la charge, doit évoluer du traitement du quotidien a I’exercice d’une

politique globale en faveur delaréussite detousles éléves.

4-3 Mettre en place le contrdle de gestion.

L’ académie de Nice sest dotée en 1991 d'un emploi de contréleur de gestion et
d une structure ayant vocation a faire du contréle de gestion. Un premier contrleur de
gestion n'a exercé qu'un an avant que |’ actuel soit recruté en 1992 avec une expérience de
contréleur de gestion dans I’ hotellerie. Cette préoccupation était alors novatrice et on pourrait
penser qu'elle situe aujourd hui I’académie tres en pointe dans ce domaine, désormais

reconnu comme primordia pour le pilotage.
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Il n"en est, malheureusement, rien car il N'y a pas eu de démarche construite, de
mise en place d'un tel systeme et beaucoup de choses restent a mettre en ceuvre pour instaurer
un veéritable contréle de gestion.

Au fil des années et des réorganisations des services du rectorat, la structure en
charge du contréle de gestion a évolué dans sa conception et son rattachement. C'est, de fait,
une préoccupation gestionnaire du moment qui en décidait : rattachés au Secrétaire Général de
I’académie et «chargés de coordonner les centres d'information et d' orientation et leur
moyens de fonctionnement », ou intégrés a la division des affaires financieres et travaillant
sur la répartition des moyens de fonctionnement entre le rectorat et les inspections
académiques, service autonome comprenant «le controle de la légaité des actes
administratifs et la formation continue des adultes » (!), le contrbleur de gestion et ses
collaborateurs n’ont retrouve leur vocation premiere qu’ en 1997, date alaquelleils se sont vu
confier la tache d éaborer des tableaux de bord pour les inspections académiques et pour les
divisions du rectorat.

Au cours des dernieres années, la fonction sest & nouveau délitée, les effectifs
diminuant pour n’étre plus constitués que d’'1,8 ETP, le contrdleur de gestion inclus, et des
missions d'audit d’ urgence de certaines structures - MGI, CAFOC, GRETA - ou de certaines
procédures - gestion du remplacement, préparation de la rentrée - occupant la totaité de leur
temps. Il en est résulté principalement que les outils communs de gestion qui avaient éé
élaborés alafin des années 1990 ne sont plus utilises et que chaque division a béti ses propres
tableaux de suivi, d' ailleurs généralement exclusivement a usage interne et non communiquées
aux responsables académiques.

Plus de dix ans aprés sa création, la fonction «contréle de gestion », pour laquelle
I"académie de Nice était précurseur, est a rétablir au moment ou on la rend obligatoire dans
tous les rectorats. Le travail fait ces dernieres années ne sera cependant pas inutile car il a
accoutumé les décideurs académiques et départementaux a travailler a partir de données
factuelles. Tant le rectorat que les inspections académiques ont ains daboré des «états des
lieux » remis a jour chague année et qui donnent une image intéressante de I’ éat du systeme
éducatif . Chaque niveau s est également doté - ce qui est nouveau a I’ inspection académique
des Alpes-Maritimes - de «tableaux de bord » qui expriment les principal es données chiffrées
de ces états des lieux.

Pour autant, tout ceci ne constitue pas de véritables prémisses a un contrdle de
gestion car il manque deux ééments essentiels: la définition préalable d'un projet

(académique et/ou départemental) qui permette a chacun des acteurs de I’ Education Nationale
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dans I’ académie de situer son action dans un programme d’ ensemble, et |a fixation d’ objectifs
opérationnels qui donnent un sens aux chiffres recueillis. A défaut, ces chiffres permettent
d établir des statistiques mais ils ne congtitueront des indicateurs que lorsque les résultats
constatés pourront étre mis en relation avec des objectifs affichés.

Ainsi, faute d’ objectifs académiques spécifiques de progression, les deux principaux
indicateurs que I'on peut utiliser dans |’académie de Nice sont relatifs aux deux objectifs
nationaux de réussite scolaire que fixe laloi d’ orientation du 10 juillet 1989 (100 % d’ éleves
qualifiés au niveau V et 80 % d’une tranche d'&ge au niveau du baccalauréat). Comme tels,
ces indicateurs ne sont pas trés favorables puisque le taux de bacheliers dans une génération
est de 3,3 points inférieur au taux national (58,4 % pour 61,7 %) et que la référence a |’ accés
au niveau du baccalauréat (et non au baccalauréat lui méme) accentue encore cet écart (il
monte a 8%), situant I’ académie en avant derniére position des académies métropolitaines ; de
méme, prés de 8 % des éleves de I’ académie continuent a sortir du systéme éducatif sans
avoir une qualification au niveau V.

Dans le contexte de dotation en emplois décrit précédemment, sil y avait eu
affichage d'actions académiques visant a I’améioration, assorties d’ objectifs chiffrés, ces
mémes données auraient pu devenir des indicateurs favorables puisque le taux académique de
bacheliers dans une génération augmente rapidement ces trois derniéres années - + 3,3 % -
alors que la moyenne nationale stagne et que le taux de sorties sans qualification a baissé de
plus de 3 % de 1997 a 2001 tandis que la moyenne nationale n’ a baissé que de moins de 1 %.
A défaut, on reste sur des constats et non sur I’appréciation des résultats d'une, ou de
plusieurs, politique(s) conduite(s) au sein de I’académie. Quelles actions, assorties de quels
moyens, sont celles qui ont permis les évolutions positives ?

Il ne sagit ici que d'exemples qui visent a illustrer les caractéristiques d’'un
indicateur par rapport a une simple donnée : ils permettent de situer les résultats d' une
politique ou d’une action au regard des objectifs préalables. Les outils techniques sont utiles
au service d'une volonté politiqgue mais ils ne peuvent que seconder celle-ci et non sy
substituer. Que ce soit au niveau du rectorat ou a celui des inspections académiques, il
importe d exprimer formellement>® les axes d action prioritaires retenus pour les prochaines
années, de les rattacher a des objectifs précis et d'y affecter des moyens, ce qui permettra aux

techniciens de mettre en cauvre le recueil des données conduisant a éablir les indicateurs.

38 Lacirculaire rectorale du 4 juin 2002 sur |a préparation de la rentrée 2003 pour |’ enseignement professionnel
et technologique est un bon exempl e de cette démarche.
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Il est vrai que la pression quantitative a pu ramerer a |’accuell de tous les éléves
I’objectif essentiedl de I'ensemble du systeme éducatif de I'académie mais il convient
précisément de sortir de cette seule vision a court terme et de formaliser tout ce qui a été
entrepris ces derniéres années, souvent excellemment, dans les domaines plus qualitatifs.

On n’omettra pas, par alleurs, d'inclure dans les tableaux de bord des indicateurs de
gestion des moyens. Ceux ci devront étre alimentés en temps réel, sans attendre des saisies
collectives d'informations, afin de maitriser en permanence la dépense. |l est absolument
indispensable a cet égard de ne jamais se trouver en situation de dépassement des emplois
délégués ou des autorisations de recrutement de non titulaires données par I’ administration
centrale, comme cela s est passé a plusieurs reprises au cours de |’ année scolaire 2001-2002
(dans des proportions certes toujours raisonnables), sans doute précisément parce que tous les
recrutements n’ avaient pas été enregistrés au noment ou ils étaient effectués.

D’une part, il faut sortir de la seule logique du «droit » qui serait consécutif a
I’ existence d’' un poste implanté pour prendre en compte la situation globale des emplois et des
personnes dans I’ académie. Seule cette derniére peut guider les décisions d ouverture ou de
recrutement. D’ autre part, le contrdle des emplois doit étre assuré par un seul centre identifié
au sein du rectorat et non, comme actuellement, constituer un outil dispersé entre plusieurs
bureaux.

De méme, faudra-t-il inclure des indicateurs d' activité, des indicateurs de résultats et
d autres de codts des actions conduites afin de toujours pouvoir mettre en regard la dépense
induite par les décisions prises et leurs effets concrets. Sur ce point il existe déa des pratiques
gu’il convient de développer et d’intégrer dans une démarche d’ ensemble en leur donnant un
sens par rapport a cette derniere.

Dans la per spective de réaliser ces changements, le rectorat doit s engager dans
un véritable programme - sur un an? — d’'implantation généralisée du contréle de
gestion dans I’académie, en y incluant les actions de sensibilisation et de formation qui
s avéreront nécessaires ains que les adaptations éventuelles des systémes d’information
destinés a alimenter ce contrdle.

Elle peut pour cela sappuyer sur un technicien qui possede une réelle
compétence, dont il faut régler au mieux la situation administrative, qu’il convient de
rétablir dans ses missions initiales - méme s celles qu’il a accomplies ces dernieres
années auront été utiles pour régler certaines difficultés ponctuelles -; il faudra lui
adjoindre des collaborateurs, positionner la structure a un niveau élevé du pilotage, par

exemple aupres du Secrétaire Général, et veiller a I’animation du réseau afin d’ éviter
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I’ étiolement constaté au cours de la tentative précédente d’instauration du contréle de
gestion. C’est un outil essentiel du pilotage sur lequel vont reposer les évolutions en train

de s 'amorcer dansla gestion des services publics.

4-4 Accroitre |’ effort dansla gestion des ressour ces humaines.

Le dernier défi, sans doute I’un des plus complexes a relever, reste le dével oppement
dans I’ académie, a partir de pistes récemment ouvertes, d’ une véritable gestion des ressources
humaines, tant au niveau des enseignants (cf.3.4) qu’ au niveau des cadres.

La Direction des Ressources Humaines existe dans I’ académie depuis septembre
1994 ; elle fut dotée a cette époque d'une cellule a géométrie variable, centrée sur I'ex —
MAFPEN. L’ actuelle DRH, en poste depuis deux ans, est assistée d une tres petite équipe.
Son positionnement en qualité de Secrétaire Générale Adjointe devrait lui permettre d avoir
un rayonnement assez large, bien que cela ne semble pas encore étre le cas.

Le Secrétaire Général de I’ académie considéere qu'il est difficile d’ avoir une véritable
politique de GRH dans une académie ou les personnels ont peu de mobilité. «C’est bien sir
nécessaire, dit - il, mais il faut rapidemert laisser tomber les ambitions au profit du
pragmatisme ». |l souhaite donc «intégrer la vision Ressources humaines dans tous les actes
de gestion en modifiant I’ état d’ esprit des gestionnaires et des établissements, par la mise en
place d'un réseau des ressources humaines ». Il sera nécessaire de préciser ce que cette notion
recouvre dans la future organisation de I’académie, par comparaison avec le Réseau de
Relations et Ressources Humaines (RRRH), recommandé par des instructions nationales de
1999 et qui ne semble pas avoir été mis en place a cette époque.

A partir des initiatives dga prises, la gestion des ressources humaines doit continuer a
faire I’ objet de beaucoup d'attention car elle conditionne largement la réussite de la plupart

des actions de fond engagées dans I’ académie.
4.4.1 Certainsleviersdela GRH restent difficiles a utiliser
Des leviers classiques de la GRH ne sont pas encore utilisés avec une pleine

efficacité: c’'est le cas, notamment, des relations partenariales et de la formation des cadres

qui doivent faire I’ objet d’ un réexamen attentif .
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Les relations avec les syndicats sont déclarées par tous les interlocuteurs comme
exceptionnellement bonnes, et effectivement le dialogue existe. Toutefois, le pilotage peu
ferme sur certains points que I’ académie a connu dans un passé encore récent, a certes permis
I"instauration d’une paix sociale mais celle-ci a eu un prix : «On a acheté la paix sociae, par
une cogestion avec les syndicats »précise cet |A-DSDEN. « Pour tous les actes de gestion, il y
a une discussion tres détaillée qui prend beaucoup de temps », dit le Secrétaire Général de
I’académie. Pour la préparation du dernier mouvement national a gestion déconcentrée
(MNGD), le groupe de travail animé par la chef de la DPE ou la DRH a duré 6 jours (contre
une journée en général dans les autres académies) pour 3000 demandes de mutations internes
al académie.

Un inspecteur général de I'éducation nationale, regrettant les changements trop
fréguents de recteurs, repere en conséquence immeédiate, une attitude attentiste dans les
services rectoraux et le sentiment que les syndicats connaissent mieux les dossiers qu’ eux. |l
est vrai que la fiabilité des dossiers présentés en commissions paritaires n’ était pas totale ce
qui peut expliquer, a la fois, la longueur des séances et I'impression que les délégués du
personnel «menent le jeu ».

Ces aspects techniques ne doivent pas occulter les avancées déja réalisées, ni la

nécessité de les élargir lorsque des décisions stratégiques sont en cause.

En ce qui concerne le levier fondamental que représente la formation des cadres, le
Secrétaire Geénéral reconnait la difficulté pour la Directrice des Ressources Humaines de la
piloter en raison du grand nombre de chargés de mission sur ce secteur.

La formation initiale des chefs d’établissement, priorité affichée, représente un
moment privilégié de prise de conscience des enjeux de I'ingtitution et des problémes de
I’ académie.

A Nice, elle est sous la responsabilité d' un 1A-1PR établissements et vie scolaire, qui
déclare y consacrer I'essentiel de son temps. Toutefois, le document soumis a la mission ne
montre pas une grande originalité et reprend formellement la circulaire nationale de juillet
1999, qui cadre classiquement la nouvelle organisation. Quant au «groupe opérationnel », il
reprend le fonctionnement des anciennes équipes EAVS.

Cette formation comprend : 6 a 7 regroupements par an pour les nouveaux personnels
de direction, 9 regroupements, dont un a Poitiers, pour les secondes années et 5 actions dites

innovantes :

133



- un stage en milieu économique, largement pratiqué jadis dans d autres
académies, et souvent abandonné d'ailleurs au profit de stages dans les services de I’ Etat
ayant une relation avec le milieu scolaire ;

- un axe européen (1% et 2™ année), 3 jours en Itaie, dont la finalitéexacte
reste a préciser ;

- deux périodes, dites «sas» d'une ¥ journée ( 1 entretien individuel de 30
minutes de régulation sur laformation) et un débat collectif ;

- un stage plus origina sur le secret professionnel partagé et la responsabilité du
chef d établissement ;

- un stage sur laplace de I’ EPS et la responsabilité du chef d’ établissement, dont
I"intérét n’'est pas discutable mais qui ne constitue peut-étre pas une priorité a ce moment
de prise de fonctiors.

Quant al’outil de positionnement, il ne sert pas a différencier la participation des
stagiaires aux différents modules proposés, mais seulement a leur permettre de repérer leurs
besoins ultérieurs de formation.

Laformation continue des chefs d’ éablissement, constitue I’ un des axes forts de la
politique académique de GRH, avec la volonté de donner aux cadres, une culture
intercatégorielle commune. Si I’intention est bonne, la réalisation semble plus ardue.

En effet, le bilan disponible pour I’année 2000/2001, montre une participation de 127
stagiaires sur les 351 cadres que compte I’ académie : 18 cadres- non chefs d’ établissement (sur
un public potentiel de 107) et 109 personnels de direction (avec 68 adjoints). En 2001/2002,
126 candidats, dont 12 a titre de «public désigné », appartenaient pour 99 d entre eux au
corps des chefs d établissement, les 27 autres provenant de tous les autres corps.
L’ intercatégorialité n’ est pas encore acquise.

Les principaux de collége soulignent qu’ils arrivent souvent dans |’académie par
mutation et a un certain age. A cette époque de leur carriére, leur position vis a vis de la
formation est «différente par rapport a celle de leurs collégues des autres académies ».lls
considerent les actions de formations comme trés echniques, «répondant a la volonté du
Recteur plus qu’ a leurs besoins ».

L’ offre de formation est pourtant intéressante, diversifiée et tente de répondre aux
préoccupations repérées comme urgentes des cadres de |’académie : citons pour mémoire,
I’ anticipation et la gestion des situations de crise, écoles et outils du management, I’ entretien
de face a face, I'ingénierie de formation. Le stage «Pilotage pédagogique de I'EPLE » fait
€galement toujours recette avec 34 candidats inscrits.
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Si la DRH participe formellement a toutes les réunions des dispositifs académiques de
formation, ceux-ci restent réellement pilotés par les anciens acteurs, toujours autonomes dans
leurs domaines ; on continue a faire de la formation sans anayser davantage quelles
compétences sont attendues des stagiaires en fin d' actions ou a quels besoins de formation on
répond.

Il apparait souhaitable que la DRH se voit reconnaitre une compétence de

coordination dans ce domaine pour fédérer des initiatives trés éparpillées.

4.4.2 D’ autresdomaines ont encor e peu intégré la GRH.

En matiere de recrutement, la DRH n'intervient pas dans celui des professeurs des
écoles, ni dans celui des personnels ATOSS : les anciennes procédures continuent a prévaloir.
De méme, les IA-DSDEN, continuent a administrer les dossiers de demandes d’inscriptions
aux concours de chefs d'établissement et d'inspecteurs territoriaux. La Directrice des
Ressources Humaines ne participe pas non plus a des entretiens d’ orientation ou de conseils
de carriere.

Un livret daccuell est distribué depuis deux ans a tous les nouveaux
personnels arrivant dans I'académie; cette derniere a ainsi rattrapé son retard dans ce
domaine.

Mais, le probleme crucial des nouveaux arrivants, - qui he connaissent pas toujours
I"académie car ils ne |’ avaient pas nécessairement demandée, ce qui est le cas de CASU ou de
CPE, de quelques |EN et IA-IPR- est le probleme du logement. Cette difficulté compléte les
remargues faites sur la rareté du foncier pour les constructions scolaires. Une conseillere
technique du Recteur signale le cas de jeunes enseignants mal logés ou d’ OEA, récemment
recus au concours d ouvrier professionnel, qui vivent en caravane a |I’année, leur salaire ne
leur permettant pas de louer un logement dans la région. Cette conseillére participe par
ailleurs a un groupe de travail interministériel qui éudie, pour tous types de fonctionnaires
nommés par suite de concours dans cette académie, les possibilités d'aide a I’acces de
logements convenables & loyers modérés.

En ce qui concerne la mobilité des cadres, autre levier de la DRH, on rappellera
d abord qu'elle peut s apparenter pour les différents Recteurs qui se sont succédés dans
I”académie a une noria trop rapide. Il parait indispensable a la mission d'inspection générale

de laisser a un Recteur un minimum de trois ans pour définir des priorités, fixer des objectifs
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puis commencer a évaluer les résultats de la mise en cauvre des actions engagées pour les
atteindre.

A linverse, I'actuel inspecteur d académie des Alpes-Maritimes succede a un
collegue resté 7 ans en poste et en fin de carriere, ce qui avait pu |I’amener a rechercher une
certaine tranquillité, en fuyant toute source d opposition avec les syndicats fut-ce au prix
d'une cogestion. Son adjoint IEN pour le 1% Degré, également en poste depuis trop
longtemps, a lui-méme du mal & Simposer et a étre reconnu autrement que comme un
collegue par les autres |IEN .

De méme enfin, le CSAIO est sur son poste depuis 15 ans et envisage d'y terminer sa
carriére, le précédent DAET étant, lui, resté 12 ans en fonction.

Cette absence de mobilité, géographique et fonctionnelle, use les responsables dans
leur poste et les empéche d'avoir le dynamisme nécessaire pour lancer les réformes,
ministérielles et académiques, pour animer les équipes dont ils ont la charge ou pour
reprendre inlassablement les mémes dossiers. .. parfois avec de nouveaux acteurs

La mobilité des chefs d’ éablissement est induite par le dernier protocole signé entre
le ministére et les organisations syndicales des chefs d’ établissement. Ceci semble une bonne
chose pour I’ académie de Nice, dans laquelle on arrive volontiers pour achever sa carriere sur
place et ou |I’ambition, pourtant nécessaire chez les cadres, de progrés ou de changement n’ est
pas toujours présente.

A l'inverse, et avec une vigilance insuffisante de I'administration centrale, certaines
équipes sont compléetement renouvelées a la méme rentrée, ce qui provoque : perte de
mémoire, rupture dans le management, désorganisation. Dans cet établissement des confins de
I’académie, par exemple, I’équipe de direction ET |’ équipe vie scolaire sont compléetement
nouvelles. Le passage de témoin a été réduit a quelques heures : | équipe en place doit donc
assumer |'état du projet d’ établissement, les répartitions de services ou d’emplois du temps,
sans en étre aucunement responsable et sans savoir ce qui a pu guider tel ou tel choix. Cette
situation donne I’impression d’ une autorité sans responsabilité.

Il faudrait formaliser davantage le passage de témoin entre cadres, avec une obligation
formelle faite au «partant » de préparer un dossier complet pour son successeur, qui lui
permette de reprendre sans dommage le pilotage. L’ absence de mémoire pose probléme dans
la gestion administrative et pédagogique d’ un établissement.

Quant a la question, certes délicate, des personnels en difficulté, les réponses
actuelles ne sont pas totalement satisfaisantes alors que cette académie compte davantage de

cas a traiter par suite du vieillissement de ses personnels. Les proviseurs avouent leur
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impuissance en cas de difficultés professionnelles, ..et celle du rectorat, ...et celle de
I’administration centrale. On notera que les comités médicaux des Alpes-Maritimes et du Var,
ne reconnaissent pas I’ acoolisme comme une pathologie et refusent de ce fait les possibilités
de résolution par soins et congés de longue maladie.

La conseillére technique du Recteur dga citée, se demande s'il y a une réelle volonté
d’installer un dispositif de traitement des enseignants en difficulté. Il est vrai qu’il a souvent
€été regretté devant la mission «!’absence criante d’ une cellule de résolution des cas lourds »
dans la gestion des personnels. Il semble qu’il N’ existe actuellement que le trés réglementaire
Service Académique d’ Appui, classiquement mis sous la houlette du médecin conseiller
technique du Recteur. Peu de solutions - définitives ou provisoires innovantes ont été
mentionnées. Le chef de la DPE de I'inspection académique du Var estime en outre que le
nombre des postes de réadaptation pour e premier degré est absolument insuffisant : 8,5 pour
une population qui est assez agée.

On peut a cet égard S'interroger pour savoir si le nombre des postes de réadaptation
est attribué par I’administration centrale au prorata du nombre d’enseignants ou S'il tient
compte des caractéristiques particuliéres des académies ?

On rappellera la préconisation du rapport IGAENR sur la Gestion des Ressources
Humaines dans I’ éducation nationale (janvier 2000), d’ organiser un groupe de travail collectif
pour une résolution plus aboutie des cas difficiles de gestion.

Deux autres difficultés sont spontanément évoquées au cours des entretiens: la
gestion des Emplois Jeunes et la gestion des titulaires nommés sur zone de remplacement
(TZR). Actuelement tres centralisée, la gestion du recrutement des contractuels et des
vacataires pénaliserait également une résolution rapide des problemes de personnels
rencontrés par les établissements. Ceux-ci Sillusionnent peut-étre sur leur capacité a faire
mieux S on leur déléguait ce pouvoir.

Les proviseurs citent aussi, des relations difficiles avec certains services: la
confiance ne régne pas, disent - ils! Sont évoquées la culture de la non - réponse ains que la
nécessité d' utiliser des stratégies de contournement pour faire avancer les dossiers. En fait,
semble particulierement visée la période de la rentrée qui multiplie nécessairement les
occasions d'échanges sur des situations d'urgence. L’interdiction faite aux chefs
d établissement de se rendre dans les services au moment de la rentrée, et I'obligation de
correspondre par téléphone ou par courrier éectronique, ont été particulierement mal
ressenties. L’ objectif était louable - traiter tous les problémes qui se posent et pas seulement

ceux du petit groupe de personnes qui pouvaient étre recues et écoutées — mais il aurait
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nécessité un renforcement encore plus important des moyens de liaison que celui effectué. En
I’ occurrence, les chefs d’ établissement n’ont pas vu une efficacité plus grande et ont ressenti
cette décision comme une vexation.

Les chefs d'établissement disent, tres largement, trouver de I'aide auprés des
inspecteurs pédagogiques territoriaux «qui prennent mieux en compte (que le rectorat) leurs
difficultés d'organisation et de fonctionnement, en répondant rapidement a leurs
sollicitations ».

S'il existe certains points de tension entre les services académiques d’un coté et
les établissements scolaires de I'autre, une démarche Projet (en I’ occurrence projet de
service pour le rectorat et projets de services pour les inspections académiques)
permettrait d’ apporter collectivement des améliorations aux conditions de travail des

agents et aux relations avec tousles usagers.

Le management des corpsterritoriaux d’inspection — toujours difficile en raison de
latres grande diversité de leurs missions - appelle également quel ques aménagements.

Les réunions avec le Recteur ne peuvent étre permanentes, le doyen des |A-1PR sert
dinterface. Les 1A-IPR se réunissent réguliérement une demi-journée par mois environ. |l
S agit de réunions d’information portant sur la vie du corps, le fonctionnement des différents
services, et au cours desquelles les responsables des différents chantiers rendent compte de
I" avancement des travaux.

La charge de travail d'un IA/IPR est telle que I'articulation entre ses différentes
missions est complexe. Le plus souvent, le travail se fait dans |’urgence, en fonction des
besoins et des commandes rectorales ou ministérielles. La gestion conjointe des missions
relevant de latutelle institutionnelle du Recteur - toutefois prépondérante- et de celles qui sont
liées aux orientations relayées par I'inspection générale de I’ éducation nationale, ne semble
pas poser de problemes de principe, mais s I'intégration des missions est diment affichée
dans le programme de travail académique (PTA), il y a peu de concertation organisée entre les
inspecteurs, en particulier sur les questions transversales.

Le PTA reste un exercice de style, auquel les inspecteurs participent loyalement sans
étre capables, disent - ils, de le mettre en oauvre, sauf quand des mesures retenues se sont
imposées de fait en cours d’ année. Les 5 axes du programme actuel sont pertinents maisils ne
comportent pas d’ objectifs précis a court terme ce qui conduit a ce qu’ils ne soient pas traités

par |’ ensemble du corps.
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Le PTA ale mérite d’ exister, de faire ressortir les préoccupations prioritaires et de
proposer des axes de travail. Il serait sans doute souhaitable de distinguer deux aspects : des
perspectives a trois ans en liaison avec le projet académique (et le contrat ultérieurement) et

un programme précis pour |’ année avec évaluation finale de sa réalisation effective.

4-4-3. Des domainesdans lesquels I’ académie a de bonnes r éalisations

Le rectorat, et plus particulierement la DRH, a mené a bien en 2001- 2002, le
redéploiement des postes d’infirmieres scolaires, en faisant accepter la notion de critéres
objectifs dans les prises de décisions modificatives des situations antérieures. Si I’on a d§a
évogueé cette question — pour regretter certains effets de la pénurie et non pour contester la
méthode de répartition — il convient d’'insister ici sur une bonne prise en compte de la GRH
dans cette opération.

Un gros travail a également é&é mené lors de cette derniére année, notamment par
I’ adjointe de la DRH, sur les négociations de I’aménagement du temps de travail (ARTT):
il semble que son expérience des négociations syndicales lui a permis de faire preuve d’ une
réelle capacité a comprendre, a décrypter et a anticiper le dialogue social.

On relévera surtout que le Recteur a choisi de sinvestir personnellement dans le
management des chefs d’établissement, en particulier, pour la procédure des lettres de
mission. En souhaitant inclure dans le dispositif les nouveaux arrivants dans |’ académie, les
proviseurs de L.P. et des «volontaires », ( soit un premier tiers du corps), il a cherché a
dynamiser la démarche. Assisté de proches collaborateurs, il a regu en entretien individuel
tous les intéressés pour discuter et négocier avec eux, apres un diagnostic partagé, les
objectifs qu’ils comptaient voir figurer dans leurs lettres de mission. Les adjoints aux chefs
d établissement considérent cette nouvelle procédure comme un excellent moyen d'étre
connus des autorités académiques; ¢’ est aussi, poursuivent-ils, un moyen de faire remonter de
I"information.

Cette démarche, colteuse en temps et en énergie, a le mérite d impliquer
solennellement les chefs détablissement dans une démarche de contractualisation
personnalisée avec I’institution. Elle constitue un exemple et peut servir de tremplin a toute la

gestion des ressources humaines dans |’ académie.

Au total, la gestion des ressources humaines doit encore plus devenir dans les faits, et

pas seulement dans les intentions affichées, un axe fort de I'action de tous les cadres
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académiques. Une claire définition du role de chacun est a reprendre et les responsables ains
investis devront s attaquer a des problémes bien réels, dans une académie ou la mobilité est
globalement faible, I'usure du temps présente et ou les difficultés d adaptation a des
populations scolaires en rapide évolution sont plus manifestes que dans d’ autres lieux.

Le bilan social, que chaque académie a été invitée a établir en 2000 - ce que
celle de Nice n’a pas encore réalisé -, fournira les éléments d’un diagnostic complet et
d’un plan d’action pour anticiper I'évolution de situations que la pente naturelle des

événements conduirait plutt vers!’ aggravation.
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CONCLUSION

On I'aura vu tout au long de ce rapport : les départements des Alpes-Maritimes et du
Var sont, a la fois, en croissance démographique et en profondes mutations économiques et
sociales. Les services et établissements de I’Education Nationale de |’académie de Nice
doivent tenir compte de ces évolutions spécifiques, qui se conjuguent avec les réformes
nationales concernant les écoles, les colleges et les lycées. L’ effort d’ adaptation a effectuer est
donc trés important. || est déa pour une bonne part réalisé ou engagé.

Quelle que soit la nostalgie que certains puissent en avoir, s modes traditionnels
d’ enseignement doivent, eux aussi, évoluer pour S adapter aux réglementations et aux besoins
des éleves. Latransmission des savoirs en reste la base fondamentale mais elle fait appel a des
approches et a des méthodes plus diverses qu’ auparavant. Sous réserve de ce qui a été dit sur
la nécessité d'une certaine stabilité des décisions et du temps de leur mise en cauvre,
I’académie de Nice parait en mesure de pouvoir répondre aux changements en cours, la
formation devant constituer |’ un des principaux moyens d’ accompagnement.

L e succes reste cependant conditionné par des ééments quantitatifs, dépendant de
décisions relevant de |’ Etat et des collectivités locales, et par une collaboration de tous les
niveaux a la réalisation des programmes élaborés. La déperdition reste aujourd’ hui trop
importante entre les volontés affichées par les responsables académiques et ce qui en est percu
dans les établissements scolaires.

Les mises en cohérence sont en cours et il est important qu’elles aboutissert :
schéma prévisionnel des formations, projets académique et départementaux notamment. |l
faut également que les programmes de construction et de rénovation suivent les orientations
retenues dans ces projets et, en particulier, permettent le nécessaire développement de
I’ enseignement professionnel. |1 demeure des interrogations sur ce point.

L'instauration, aux différents niveaux décisionnels (académie, départements,
établissements), d'outils de pilotage - définition d objectifs opérationnels, maitrise des
moyens alloués, suivi des mises en oeuvre et des résultats, évaluation des actions — constitue

un levier essentiel pour le bon fonctionnement du systeme.
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Les sessions 2002 des examens confirment, globalement, |a progressive remontée
des résultats obtenus par les éléves de I’ académie de Nice. C'est un bon indicateur qu’il est de

laresponsabilité de tous les acteurs de I’ Education Nationale de conforter.
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