Questions/réponses droit d’accueil

I - Questions générales sur la loi du 20 aoiit 2008
Q:Quel s sont | es textes -780daapit200862t i on de | a

R:La | oi pr ®voit d e uux déade®simple t [wis ed épplipagioh dec at i on
articles L. 133-8etL.133-1 2 du c od e Tidoeurlds dpecth tinanaidrsietamdécret

en ConseliplridcdoEtnatappl i cat-2iosnd agi slsGanrtt idd edilLs
négociation préalable. Le décret financier a été pris le 4 septembre 2008 (décret n°2008-901

publi ® au JO du 6 septembre). Le d®cret en
octobre 2008.

Par ailleurs, une circulaire signée conjointementdu mi ni stre de | 6®ducat
mi ni stre rde deémdnét desrdollexivités territoriales a été prise le 26 aolt

2008 et publiée au bulletin officield e | & Ed u c a t(accessible endigne sor heaite e

internet du ministere).
Q : Laloi est-elle entrée en vigueur ?

R : Conformément aux dispositions de son article 15, la loi est entrée en vigueur le 1%

septembre 2008 | 6exception de ses cedsisdgregodiation o n s r
préalable. Ces dispositions entreront en vigueur avec la publication du décret en Conseil
d 6 Erheationné”™ | 6 a r t -R quildeyraitlintervehii3fi8 octobre 2008.

Q: Ou Il a | gelles” applique

souami s ° I

R:EI |l e s d@ammpsl itppwes | es terri i res
déaunhse quob” M

t
dire sur le territoire métropolitain, dans les dépar t e me n t -m
Saint-Barthélémy, Saint-Martin et Saint-Pierre et Miquelon.

(0]
e

II - La déclaration individuelle préalable
Q : Qui sont les personnels concernés ?

R:
- Dans les écoles primaires publiques :
lel®al i n ®dicled ¢33-# 6du code de Igud ®dutepasbrin@exercant ®v 0 i |

des fonctions déoensei gnement dans wreg ®c ol
soumise a une obligation de déclaration préalable de son intention de participer a une greve.

Laloivisedonclesper sonnel s qui exer centquedesstattmpsn ct i on
complet ou a temps partiel, etqu 6i | s soi ent titul aiiNeserden st agi
revanche pas inclus les enseignants g u i néexerceng ddbaen sdecisg ef eonmecnt ti,
les psychologues scolairesoul es di r ect e urbs®nd®d ®@cca laen t ptadldnuanier ed ¢
de service ou gui exercent des fonctions (
maternel |l es et ®1 ®me nt @ignenerd seconpamer ou auxsemMmp | e d
doéinstitutions ®ducatives sp®cialis®es ~ car



De fa-on g®n®rale | e principe est qgue | a d®
personnels dont | 6absence pri wencharges. Leesnf ant s
personnes qui I nterviennent dans | es cl|l asses
étre comptées.

En revanche, et pour des raisons de simplici
personne soit ou non en service le jour ou les jours vises par le préavis. | | est rappel ®
agent public peut étre en gréve, quand bien méme son obligation de service ne lui imposerait

pas do6é°tre pr®semnmt dans | 6®col e ce jour

- Dans les écoles primaires privées sous contrat :

Les personnels enseignants concernés dans les écoles privées sont les maitres contractuels ou
agréés placés sur I'échelle de rémunération de professeur des écoles ou celle d'instituteur, les
maitres contractuels stagiaires et les maitres délégués. Il n'y a pas lieu de considérer
differemment les directeurs des écoles privées des directeurs des écoles publiques des lors
qu'ils ne bénéficient pas d'une décharge totale de service.

Q : Aupres de qui la déclaration doit-elle étre faite ?

R:Loautori $®r atdimiem menti ednnd®e codedadd ilcd &d uc ¢

adress®es |l es d®cl arations individuell es des
services d®partement auRSDENgoulesingpdctewcsad i loh® chwad a to
national e (1 EN) g wden inforrmant ttsRsaiggams®Za n's cled h yepf of teht
cete mi ssion 7 ®t®ccoerehi end kdmMPEDENsahsi d®I| ai

Il importe par ailleurs, compte tenu des missions qui lui sont confiées par le décret n° 89-122

du 24 f®vrier 1989, que |l epdrnrletcdetwo rddte® | ®®a
d®cl arations individuelles ®manant. des perso
Pour ce qui ¢ an dudiepositifalansl 1eé éaofegptinnaicesptiviées sous contrat,

i est 7 nadatt3d-t2gde té6detdel e6®ducati on pr ®vo

d®cl aration aupr s du chef do®tablissement.
Q : Quelle forme la déclaration individuelle préalable doit-elle prendre ?

R : Elle doit prendre une forme écrite - une lettre ou une télécopie (mais pas de mail) -, et doit
comporter |l es informations permettant . doéi den

Q: N-il @as tpossible pour la commune de solliciter directement les personnels
enseignants ou | e dconnaitre ples wapidemdentdes iotendonsald i n  d e
participer a une greve ?

R : Non ; une telle démarche serait contrairealaloi. En out r e, | 6i nseraatr mat i o
dépourvue de toute valeur probante, et donc inutile.

Q: L obligation de deécl ar arneiconstitueit-ellel pag ud uel | e
meécanisme de recensement des grévistes ?

R:Laloiprécisequeldobl i gati on de seit®clt araé memt pT ®kad abf
du servi ce nddbitdonc paeéirelconfonBuk dvee la procédure de recensement

des agents effectivement grevistesq u 6 i | a pgmployduripelicd 6 € f Fedeutddu e r

calcul des retenues sur traitement.



Q : Si un enseignant déclare son intention de participer a un mouvement de gréve et
décide en définitive de ne pas participer a ce mouvement, quelles conséquences en tirer ?

R: Aucune. LoOoagent est | i br e dderevend travalllerer ° s
Q: A | g w'vel ssengriseignant fait greve sans avoir déclaré son intention ?

R : Outre la retenue sur salaire qui accompagne tout fait de gréve, | 6agent sbexpo
sanction disciplinaire qui sera proportionnée aux troubl e s q u i ont pu °tre cr
l a mi se en place du service doéaccueil

III - L'organisation du service d’accueil par les communes
A - Le seuil d’'intervention

Q : Pour savoir si le taux preévisionnel de 25 % de grévistes dans une école est atteint ou
dépassé, doit-o n s’ en tenir a un d é cilo impotluare upea r age
pondération en fonction de la quotité de service des intéressés ?

R: Le décompte se fait exclusivement par agent, quelle que soit la quotité de service de
l i ntArntesesm@nt dit, | dagent ~ temps partiel C
complet.

Q : Si un enseignant déclare son intention de participer a un mouvement de gréve et
finalement y renonce, quelles sont les conséquences sur le calcul du taux de 25% ?

R:Aucune.Cette situation nobéaffecte pasaulegardcal cul
des seules d®cl arations doéintention individu
de maniere effective a la gréve.

Q: Comment prendre en compt e | a décl aration préalabl e

service d’  enseignement s e? Faud-ip @mirtcompte dtaans pl u
déclaration au titre de toutes les écoles dans lesquelles il a un service & accomplir ou bien
seul ement aseuleécoletetrdens cdtte dermiére hypothése, laquelle ?

R : Le mode de calcul prévu par la loi est volontairement simplifié, eu égard au faible temps

dont disposent les inspecteursd 6 acad ®mi e pour proc®der au r ecé¢
| 6 i ficationtdés ecoles pour lesquelles le seuil de 25% est atteint. Le principe est donc

clluide | a prise en compte de | denseignant dar
service dbébenseignement, s @ he@as teniir aompte°dunfait | ogi ¢
g wrdenseignant est a temps partiel. Cette prise en compte vaut évidemment a la fois pour le

calcul du dénominateur et du numérateur en vue de la comparaison au taux de 25%.

Q : Qui constate que le seuil prévisionnel de 25% de greévistes est atteint dans telle ou
telle école ?

R:La | oi pa@Ppparti gndi T | 6autorit® administra
de | 6®ducation nat isang délaieau ohagre, pow ohague rédole, lee r o
nombre de personnes ayant fait la déclaration individuelle préalable. C6 edsnt | 6 aut or i t ®
administrative i et pl us pr ®ci s ®me nqui conddat si te eeuilide2®% a c a d ®n
est ou non atteint e t gui informe | e cas ®ch®ant l e ma
service dbéaccuei l



B - La période d’accueil

Q:L"artic83aduLc@a88 de |’ éducation prévoi't | &
d’ accueil e n pendast le demps gaolaire Quelke période recouvre cette
notion de temps scolaire ?

Le temps scolaire correspond au temps pendant lequel les enseignements sont dispensés a

| 6 ensembl dlestde Ex hares pav jeus pour les écoles qui ont choisi de travailler

quatre jours par semaine et peut étre inférieur pour celles qui travaillent neuf demi-journées

par semaine. Il ne comprend doncnil 6 ai d e p eirercavermoirsl D a ®e o mpagneme
éducatif qui ne se situent que dans le prolongement du temps scolaire.

C - Les personnels susceptibles d’assurer I'accueil des éleves
Q : A quelles catégories de personnels les communes peuvent elles faire appel

R : Il est possible pour les communes de faire appel & des fonctionnaires territoriaux. Selon la

filiere & laquelle ils appartiennent et corrélativement la définition statutaire de leurs missions,
lesagentsdesdi f f ®r ent s cadres doéoempl oi auront pl u
fonctions ou a encadrer des agents exercant ces fonctions.

Le recours ° des personnel s de |l a fili re
privilégié : animateurs territoriaux (régis par le décret n° 97-701 du 31 mai 1997) et adjoints
territor i auwégispa @@ cret nii2D6-1663rdu 2@ décembre 2006).

Il apparait également possible de faire appel ~ des fonctionnaires rel
déoempl oi

- dans la filiere fisanitaire et socialeo : les puéricultrices cadres territoriaux de santé (régies par

le décret n° 92-857 du 28 ao(t 1992), les puéricultrices territoriales (régies par le décret n°® 92-

859 du 28 aolt 1992), les conseillers territoriaux socio-éducatifs (régis par le décret n°92-841

du 28 aodt 1992), les assistants territoriaux socio-éducatifs (régis par le décret n°92-843 du 28

ao(t 1992) et les agents territoriaux spécialises des écoles maternelles (régis par le décret

n°92-850 du 28 ao(t 1992).

- dans la filiere fisportived: les éducateurs territoriaux des activités physiques et sportives

(régis par le décret n°95-27 du 10 janvier 1995) et les opérateurs territoriaux des activités

physiques et sportives (régis par le décret n°92-368 du 1* avril 1992).

Les communes peuvent aussi faire appel a des personnels contractuels avec qui elles sont déja
en lien, dans la mesure ou les stipulations du contrat de ces agents le permettent, en particulier
au regard de la définition de leurs missions.

Il apparait préférable de ne pas recourir a des personnels fonctionnaires ou contractuels dont

la d®f i nition des mi s kdfanaims dagardesuddasarceiblancd er a i t
d6enfLaentCo.ns epourappedieEle caractére fautif de certains faits commis par un

agent, a pu examiner si la mission qui lui était confiée n'excédait pas ses aptitudes
professionnelles.

Les communes peuvent enfin faire appel ~ des personnels qubell es
pour assurer | ell pguetr v @d@gidbadeueieltor ai t ®s, C
débassociations gestionnaires de centres de |



Recrut ®s pour exercer au sein dbébun service
publique, les intéressés seront recrutés par des contrats de droit public. Ils seront a ce titre
soumisnot amment ~ | 6obligation de neutralit®.

Q : Le personnel recruté par la commune pour ass ur er |l e serviice d’' a
comprendre des retraités de la fonction publique ?

R : Un retraité de la fonction publique peut étre recruté comme contractuel par les communes

pour assurer | e service doéaccueil . Enauef f et
ler janvier 2008, le montant brut des revenus d'activitt d 6 un r et r aiontpW®ligte | a f
ne doit pas excéder, par année civile, un plafond égal a la somme de 6 399,0200 augment ®e
du tiers du montant brut de lapension.Ce mont ant nda toutefdui s auc
seul fait de | a participation au service doa

Q : Quelle est la formation requise de la part des personnels qui assurent le service
d’"ac@uei l

R:Aucune condition de dipl!®me particuli re n
exp®rience ou formation reconnueit étdeaque | 6en
bienvenue.

Q : Combien de personnes les communes doivent-e | | es recruter pour a:¢
des éléves ?

R: Les communes sont parfaitement | ibres de

verse une compensation par groupe de 15®1 ves nodéi mpose notamment

commune. La seule limite est a rechercher du cété de la responsabilité : il est clair en effet que

le maire ne pourrait pas recruter un nombre excessivement faible de personnes pour assurer

| 6accuei | demwettraen jeursd respgnaakilité pénale.

D - L'accueil dans les locaux scolaires

Q:Dans | " hypothese ou des enseignements se d
gue | e servirgendsa@acpaei ll a commune, camment ¢

service d enseignemeht et du service d’accue

R:1l appartient nor mal ement au directeur doc
locaux, en concertation avec lemaire. Si , compte tenu des dadspositi
code ddailom®ddea directeur ne dispose pas de
service dbéaccueil par | a commune au sein de
gréve, il doit néanmoins veiller a ce que cette coexistence préserve le bon fonctionnement du
service public de | 0ckinsedctgenermeme . diPapo e |
personnel communal désigné par la commune pour assurer spécialementleser vi ce do a
communal, qui est seul responsable de la prise en charge des éleves bénéficiant de ce service
dédaccuei durvedldincede | eur

d & a
ccC L

E - Le financement
Q : Certaines prestations complémentaires peuvent elles étre facturées aux parents ?

R:Non, | 6arl idud ecdde 188 | 6®ducati orestapsuréd®c i s e
gratuitement. Cependant , S i |l es jours de gr ve, l e s



des enfants (garderie et étude) avant et apres les heures de classe est maintenu, il est facturé

aux parents comme ~ | bitmelscasi on des jours

Q: Comment est calculé le montant de la compensation financiere versee aux
communes ?

R : Le décret n°2008-901 du 4 septembre 2008 éclairé par la circulaire du 26 aolt 2008
prévoient que la compensation financiére est calculée pour chaque école pour les éléves

do®

desquell es un service do aarespoediad plusélevd daces t r e

deux montants :

- une somme de 110 euros par jour et par groupe de 15 enfants effectivement accueillis, le
nombre de groupes étant déterminé en divisant le nombre d'enfants accueillis par quinze et en
arrondissant a I'entier supérieur. Ce montant est indexé sur le taux d'évolution de la valeur du
point d'indice de la fonction publique ;

-le produit, par jour d e mdisdeesalaiee rminimumvde
croissance horaire (brut) par le nombre d'enseignants soumis a obligation de déclaration et
ayant effectivement participé au mouvement de gréve.

En tout état de cause, pour une méme commune qui a organisé le service d'accueil, ou le cas
échéant pour un méme établissement public de coopération intercommunale chargé par
convention de l'organisation du service d'accueil en application de l'article L. 133-10, la
compensation financiére ne peut étre inférieure a 200 euros par jour, également indexée sur le
taux d'évolution de la wvaleur du point dindice de la fonction publique.

C 6 el'mdpecteur d'académie, a partir des éléments de calcul que lui auront adressés les
communes, qui détermine le financement le plus avantageux pour elles.
Le délai de versement de la compensation est fixé par la loi a 35 jours aprés notification par le
maire des informations nécessaires au calcul.

Q : Etdans le cas ou le service est confié a une autre commune ou a un EPCI ?

R: La compensation financieree st ver s®e par | 6Et at
service dbébaccueil est organi s®. Cboest
r®t roc®d®e -~ l a commune ou ° | 6®t abl i
ddbaccueicompigour son

F - La responsabilité en cas d’accident

Q:Comment établir | a responsabilité si
école qui continue a assurer un service éducatif ?

R: Le premier alinéa de l'article L. 133-9 du code de I'éducation prévoit un régime de
substitution de responsabilité de I'Etat a celle des communes dans tous les cas ou la
responsabilité administrative de la commune se trouverait engagée a l'occasion d'un fait
dommageable commis ou subi par un éléve du fait de I'organisation ou du fonctionnement du
service d'accueil. A titre d'exemple, si le dommage subi par un éléve résulte d'une faute de
service commise par un agent communal chargé du service d'accueil, c'est le ministére de
I'éducation nationale, et non la commune, qui pourra voir sa responsabilité engagée devant le
tribunal administratif et il reviendra aux recteurs d'académie d'assurer la défense de I'Etat

m

cor

cette
ssemen



devant le tribunal. Pour ce faire, il conviendra de prendre l'attache de la commune afin de
disposer des éléments d'information nécessaires. En revanche, la loi ne prévoit pas que la
responsabilité de I'Etat se substitue a celle de la commune si le dommage subi par I'éléve est
dd au mauvais entretien des locaux ou des matériels a la charge des communes.
Corrélativement, le ministere de I'éducation nationale est subrogé aux droits de la commune,
notamment pour exercer les actions récursoires qui lui sont ouvertes. De telles actions
pourraient étre engagées par le ministére de I'Education nationale notamment lorsque la faute
personnelle d'un agent a contribué a la réalisation du dommage ou qu'un tiers est a l'origine du
dommage.

Q : Quelle est la responsabilité a titre civil et pénal du maire et des personnels des
communesc har gés de mett ser ewik?ecudi ac

R:A titre civil, l e maire et | es personnel s
joursdegrevene b®n®f i ci ent pas desd4d ddius pocsde | dben sl A®
qui substituent | es r e s pdesnesseigbantd devan® les dribunalxdé Et a t

judiciaires pour défaut de surveillance ou imprudence.

Toutefois, dans | h§pothese d bune mi se en cause deva ent | es

| 6absence de faute personnel I nke sldéa Urs madrotn,t
statut de titulaires, bénéficient de la protection de la collectivité publique qui les emploie,

conf or m®@ment aux di sposit i63dusl3 jdileet 198Dpartartt i c | e !
droits et obligations des fonctionnaires.

En ce qui concerne la responsabilité pénale, celle-cie st pur ement -Ppdeerqeonnel |
toute personne reconnue coupable doéune infr
assume seule la condamnation prononcée par le juge a son encontre. Les délits non

intentionnels 1 qui inquietent les élus locaux - font toutefois | 6 obj et de di sp

particuli res ®+ducad®penal. Lés didpaditions tei cet article oht2td
introduites par la loi n°2000-647 du 10 juillet 2000 dite « loi Fauchone , dont |1 6objec
do®viter | a condamnation des personnes nobaya
dommage.

La | oi pr®voit par ailleurs que | es maires p
comme soO6ils ®taient agents de ce dernier |l or
au fonctionnement du service dbéaccuei l



