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Introduction

Les pratiques sportives peuvent étre définies commsous-ensemble du vaste domaine des
pratigues physiques. Elles visent l'acquisition deémes connaissances, compétences,
capacités et attitudes mais s’exercent dans ure adéfini et codifié par les régles du sport
considére.

Les programmes d’enseignement et la polyvalencentE$res rendent cependant difficile
voire illusoire le choix d’'une orientation de trédvqui serait adossée a une définition trop
restrictive de la notion de « pratique sportive ».

Le contenu du préambule des programmes de 2008eplau demeurant, en faveur d’'une
acception assez large du terme dans la mesurerédaection (« il faut également que chaque
€léve puisse s’épanouir par une pratique sportivatidienne. ») implique, en raison des
emplois du temps, une définition qui ne peut saliréda la pratique du sport scolaire ai,
fortiori, a I'activité physique et sportive des programuhe$éducation physique et sportive.

Par commodité, et dans l'esprit de ce qui est é@iritessus, nous considérerons donc la
pratiqgue sportive comme relevant de toutes les ésrde pratique physique sur le temps de
I'enseignement obligatoire de I'éducation physigiesportive (ci-apres désignée EPS), du
sport scolaire et du volet « pratique sportive $atmompagnement éducatif.

L’étude de la mission d’inspection a consisté éheecher les éléments de réponse aux
guestions suivantes :

1) Au sein de la classe, dans le cadre de I'EPS, epiedbnt les activités sportives
pratiquées par les éleves ?

2) Quelles activités sportives a caractere assod@diinpétitions, rencontres, cycles de
préparation) sont-elles mises en ceuvre sur le tesopisire et hors temps scolaire
(cette question englobant également, sur les giiediés, le volet sportif de
'accompagnement éducatif) ? Quel rdle jouent lssoaiations et fédérations
sportives ? Peut-on en mesurer I'activité et léstef?

3) Quelle est la relation de dépendance entre I'aded®léeve a la pratique sportive et le
contexte au sein duquel se situe son école ?

Quel réle joue le professeur des écoles ? Quebes les ressources mises a sa
disposition ? Quelles relations entretient-il ades intervenants et les partenaires
extérieurs (spécificité et complémentarité deseddits acteurs) ?

4) Quelles comparaisons peut-on établir avec nosno@irropéens ?



1. De I'enseignement a la compétition : quelle offreeal
pratique ?

1.1. Un peu d’histoire

L’éducation physique de la fin dux ® siécle n’entretient qu’une relation de voisinagecle
sport.

Trop occupée a redresser ou a préparer les coupe diation blessée par le conflit de 1870,
I'éducation physique se tourne naturellement vews pratique essentiellement militaire et le
sport ne connait, en France, qu’une audience kEnités trajectoires de I'’éducation physique
et du sport sont alors pratiqguement paralleles.

Dans I'entre-deux guerres, I'éducation physiqueuaart, sous l'influence des médecins, une
dimension hygiéniste (la gymnastique suédoiseg €Hllie néanmoins avec le sport, qui fait
une entrée officielle dans les programmes d'édangbhysique par le biais de la méthode
francaise instituant Il'initiation sportive. Cetteapique se poursuit durant la guerre et se
stabilise & la libération avec, notamment, la ivéade la « demi-journée de plein air ».

C’est pendant cette période que le rapprochemergpdu et de I'éducation physique est
progressivement institutionnalisé :

« le 21 mars 1941, 'ENEP (Ecole nationale d’éducatihysique) devient 'ENEPS
(Ecole nationale d’éducation physique et sportjve)

* le 31 décembre 1942 voit la création du CAPEPSificatt d’aptitude au professorat
d’éducation physique et sportive) ;

 les instructions officielles du®%juin 1941 instituent I'éducation générale et spert

* les instructions de 1945 indiquent les buts priagip des trois méthodes : la santé
pour la gymnastique suédoise, le développemerd ftmde pour la méthode naturelle
et la sociabilité pour I'initiation sportive ;

* les instructions du 21 aolt 1962 indiquent queskegnement des gestes sportifs
constitue une partie de la legcon d’éducation phuesiet sportive (EPS).

Sous la présidence du général de Gaulle, le sporhalit niveau va occuper une place
particulierement importante, et un effort conséquest entrepris en faveur des installations
sportives, qui feront l'objet d'un financement autme avec trois lois-programmes
successives : 1960-1965, 1965-1970, 1970-1975.

Les années 60-70 consacrent le sport en tant quuorprivilégié de 'EPS, a tel point que
cette derniere peut paraitre directement menacée da spécificité : le sport et I'EPS
organisent des pratiques comparables, poursuiesnmémes fins avec, assez souvent, un
encadrement identique. Les trajectoires se confdnda « coloration sportive » de 'EPS est
largement institutionnalisée.

Le sport, support de débats parfois idéologiquaszependant vivre une remise en question
des finalités qu’il prétendait poursuivre. L'EPS) sein de linstitution scolaire, va alors
chercher & s’affranchir de toute suspicion autausa pratique et bénéficier de travaux qui
contribueront a la mise au point d’une véritabltagtique.



A partir de 1981, le passage de I'EPS sous la resfilité du ministre de I'éducation
nationale contribue a lever de nombreuses ambgudEs sports « activités privilégiées » des
Instructions officielles de 1967, aux sports «atds de références » puis « activités
support » des années 80-90, on assiste a un changehe vocable qui marque un
changement d’orientation. Les trajectoires du spode 'EPS se disjoignent sans se perdre
de vue. L’EPS retrouve une autonomie, conditioreagaire a son intégration veéritable dans
le champ des disciplines d’enseignement a I'école.

Au cours des années 80, 'EPS n’échappera pas @stigns générales relatives a I'école et
aux évolutions des conceptions pédagogiques ettitidas, au centre desquels apparait une
transition entre une centration sur les contenusuret meilleure prise en compte de
« l'apprenant » ce qui explique pourquoi, aujouni’ WEPS est dotée d’objectifs spécifiques
a sa discipline et d’objectifs généraux et transaex.

Notons enfin l'importance particuliere des prograesmde |'école primaire de 2008,
caractérisés par une rédaction fondée sur le corimmgompétence a acquérir et sur une
matrice commune avec les programmes du second.degré

1.2. EPS et sport scolaire

1.2.1. L’enseignement de 'EPS

L’EPS, en tant que discipline d’enseignement, néapfi qu’a I'école élémentaire. A I'école
maternelle, son pendant repose sur un domainetegsetitulé « agir et s’exprimer avec son
corps » dont la rédaction ne fait nulle mentiomn&'@uelconque activité sportive.

C'est a partir du cycle 2 que l'expression « atdwi sportives » apparait dans les
programmes :

« L’éducation physique et sportive vise le dévetppnt des capacités nécessaires aux
conduites motrices et offre une premiére initiataux activités physiques, sportives et
artistiques. Tout en répondant au besoin et agipté bouger, elle permet de développer
le sens de I'effort et de la persévérance. LeseSl@pprennent a mieux se connaitre, a
mieux connaitre les autres ; ils apprennent aussilier a leur santé. La pratique des
activités est organisée sur les deux années da epcbxploitant les ressources locales. »

Au cycle 3, les programmes ne varient guere daoss l@bjectifs ; leur rédaction est
cependant ajustée a I'dge des enfants :

« L’éducation physique et sportive vise le dévetoppnt des capacités motrices et la
pratique d'activités physiques, sportives et aqists. Elle contribue a I'éducation a la
santé en permettant aux éléves de mieux connaitme dorps, et a I'éducation a la
sécurité, par des prises de risques contrblées. édlique a la responsabilité et a
'autonomie, en faisant accéder les éléves a desingamorales et sociales (respect de
régles, respect de soi-méme et d'autrui). La puatides activités est organisée sur les
trois années du cycle en exploitant les ressolocates ».

Aux cycles 2 et 3, les activités reposent sur lanménatrice :
e réaliser une performance ;
» adapter ses déplacements a différents types demement ;
» coopérer et s'opposer individuellement et colleatient ;

» concevoir et réaliser des actions a visées expeesaitistique, esthétique.



Il convient au demeurant de noter que cette arctoite se retrouve dans les programmes du
college.

Au sein de cet ensemble, le domaine des activhgsigues et sportives nous intéresse plus
directement.

1.2.2. Le sport scolaire

En dehors du cadre scolaire, une pratique spodivegsie par I'enfant en fonction de ses
golts ou de ses réussites, peut s’exercer au seim daub civil ou d'une association
complémentaire de I'école : 'Union sportive denkeignement du premier degré (USEP)
pour I'enseignement public et 'Union générale siperde I'enseignement libre (UGSEL)
pour I'enseignement prive.

Les clubs affichent généralement des objectifs mgrpssion individuelle ou de réalisation
des potentialités mais, souvent, les pratiquesqa®gs sont orientées vers la détection des
« meilleurs éléments » et vers la compétition. Bnséquence, beaucoup d’enfants qui ne
« réussissent pas bien » peuvent s’éloigner du spoils ne trouvent pas dans cette pratique
le plaisir d’agir, mais aussi parce que le groupe,n’est pas toujours utilisé dans les séances
« d’entrainement » comme un moteur a l'action éa anotivation, peut étre réduit a un
agglomérat d’'individus qui « jouent leur place xshaque match.

Aussi, le sport scolaire réepond-il a d’autres otifecll est porteur d’'une dimension éducative
plus spécifique et constitue un prolongement bgnéfde I'enseignement de I'EPS.

1.2.3. Le sport scolaire & 'TUSEP

L’'USEP est un complément « naturel » de I'école, ljmdfre structurelle qu’elle propose et
par le fait qu’elle fait siens les objectifs édufsapoursuivis par 'EPS. De plus, contrairement
aux clubs, elle permet aux enfants de s’inscriresdan vrai projet de groupe-classe, les
résultats des rencontres sportives étant la plupatemps comptabilisés en additionnant les
résultats de chacun des enfants de la classel¢toudbnde est concerné, chacun participe a la
réussite de tous). L'adhésion a 'USEP permet plauas aux éleves de découvrir et de vivre
une premiere expérience associative.

Les enseignants qui animent les activités de 'US&R d’abord des professionnels de 'EPS
qui mettent les moyens offerts par la structur@eative au service de leurs compétences
d’enseignants.

Au demeurant, TUSEP permet aux enseignants devéroune structure adaptée (lieux,
matériels, aide logistique/transports, etc.) pawaliser des rencontres, notamment dans
diverses activités physiques. Il est possible di, yiar exemple, des éleves de cycle 3
préparer, organiser et animer des rencontres igid&t pour des classes de maternelle ou de
cycle 2. Tout le monde y gagne : les enseignanispr@posent la réalisation de projets ayant
du sens, les éléeves, bien sdr, mais aussi la HiseiEPS, et méme les autres disciplines
scolaires, car de tels projets sont nécessairephandisciplinaires.

Néanmoins, certains enseignants invités a partiéipes rencontres sportives organisées par
'USEP ont tendance a ne plus assurer I'enseignemaormal » de 'EPS tel que prévu par
les textes. lls se contentent de venir le jouradeshcontre avec leurs éléves qui découvrent
l'activité seulement a ce moment-la. Il est alofficle, dans ces conditions, de construire
réellement des compétences et de progresser.

! L’histoire, I'organisation et les objectifs de BEP sont développés au chapitre 4.



1.2.4. Le sport scolaire & 'TUGSEL

Concernant |'éléeve et ses pratiques, on note, &/HBEP et UGSEL, de larges similitudes sur
le plan des objectifs et des modalités de réatisatdans les deux cas, la marque d’identité
est la rencontre sportive au service de la prataqusport scolaire et de la construction de la
personnalité de I'éléve, dans ses dimensions iddelie et sociale.

Les dirigeants de 'UGSEL soulignent les effetsdfiesques du sport scolaire qui :

» atravers les rencontres, stimule éleves et enseigret suscite le godt de la pratique
sportive, y compris individuelle ou familiale ;

e donne du sens a I'enseignement de I'EPS ;
» oblige les enseignants a se concerter ;

» offre une entrée non disciplinaire pour faire facges enjeux particuliers (notamment
ceux de I'éducation prioritaire).

Cependant, ils soulignent I'importance de respeattsrgarde-fous :
» éviter les approches technicistes ;
» bien encadrer I'action des intervenants extérieurs

» veiller a I'équilibre entre le role de I'associati@t celui de I'enseignant qui doit
conserver son autonomie (principes de collaboragtate complémentarité).

1.2.5. L’accompagnement educatif

La pratique sportive, dans ses aspects périscolpeat, enfin, s’exercer dans le cadre du
volet sportif de 'accompagnement éducatif.

Le rapport rédigé en 2008 par I'lIGAENR et I'IGEN rsita mise en place de
'accompagnement éducatif mis en évidence que les activités liées au \sgettif étaient
nettement moins représentées que celles relativeaide aux devoirs et aux pratiques
artistiques et culturelles.

De plus, il convient de rappeler qu'a I'école prireace dispositif ne concerne que les éleves
scolarisés dans une école située dans un territeiféducation prioritaire.

1.3. L’articulation EPS-sport

Dans son rapport de 2001, I'inspection généralaihot

« La caractéristique des activités de I'USEP estlée sur la rencontre. Sous ce terme
générique sont regroupées des activités de natffiteedte (compétitions, jeux sportifs,
animations) mais qui se déroulent toujours avesiplus associations (ou classes). La
rencogtre est d'abord un regroupement d'élévesndiés provenant de plusieurs
écoles. »

Deux constats au moins sont de nature a expliqueohfusion régnant trés souvent entre
enseignement de I'EPS et pratique du sport scalaire

* le moment de la rencontre peut se situer indiffénemt pendant ou en dehors du

2 | "histoire, I'organisation et les objectifs de RSEL sont développés au chapitre 4.
3 Le sport scolaire dans le premier et le second degré, rapport de I''GEN rédigé par Michel Leblanc ; mai 2001.



temps scolaire ;

les activités pratiquées donnent lieu a des prtazhge de documents et fiches
pédagogiques dont bénéficient les animateurs US&ERUBSEL mais aussi les
enseignants qui peuvent y puiser d’utiles resseypoer leur enseignement de 'EPS.

Méme s'il n'est guére aisé d’établir une distinatioette entre une rencontre USEP ou
UGSEL se déroulant sans compétition pendant le sesgplaire et une séance d’EPS, il
semble opportun de définir ce que ces deux adiviééouvrent.

A cet égard, une activit¢ d’'EPS a I'école se defiquelle que soit I'activité de référence
(athlétisme, gymnastique, danse, jeux collectiéation, etc.) par la conjonction de plusieurs
éléments.

a)

b)

d)

Une mise en jeu du corps, la réalisation d’'uneoactnotrice qui procure des
sensations et des émotions diverses, variéesgulierphysique, cognitive, affective,
etc.

Cette action motrice n’est pas réalisée pour eleam (sauf dans le cas d’'une pratique
physique de mise en train ou d’échauffement —éxer les muscles des jambes...—
ou d’'une activité de découverte exploratoire cleeeline enfant de maternelle). Elle
prend du sens pour I'enfant qui la pratique car elle s'ieséians une activité de
référence, par exemple :

— en athlétisme, on court, on saute, on lance.t@abord pour éprouver le plaisir de
la vitesse, de l'envol, du « geste balistique »spaelui de « battre son propre
record »... avant de faire mieux que son « copain » ;

— guand on pratique des jeux de ballon (collectids) court et on lance et on saute
aussi, mais ce n’est pas dans le méme but qu'égtiathe ;

— en danse, on court parfois, on saute, et ce passhon plus dans le méme but.

Ces diverses expériences corporelles doivent aswitiétre vécues dans leur variété

et leur originalité, pour que I'enfant puisse, avars elles, au cours de ses années
d’école, se constituer un répertoire d’actions me# diverses et les utiliser dans des

formes de plus en plus complexes et efficaces.

En EPS, une activité physique est forcément ingégans un ensemble de pratiques
complémentaires destinées a procurer a I'enfagoid de la pratiqgue physique et les
éléments d’un choix futur.

L’éducation physique et sportive a I'école est dimlissociable des notions :

de plaisir de I'action motrice ;
de variété (multiplicité) des activités proposées ;

de progressivité des apprentissages (pour corestdgis actions motrices de plus en
plus maitrisées et complexes) ;

de complémentarité des expériences (corporellegtafes, cognitives et culturelles).

La construction de ce « répertoire motewrt d'un « capital » de sensations, d’émotions, de
connaissances sur soi, sur les activités pratiqusmmet a I'éléve de choisir, dans sa vie

présente ou future, une ou plusieurs activitésoantion de son godt ou de ce qui correspond
a ce qu'il réussit le mieux.

En outre, ces activités répondent a trois caratigues :



1. Elles se déroulent au sein du groupe classe («gidnagec les copains » : c’est le
« vivre ensemble ») ;

2. Elles peuvent étre le support d’'un travail intecghnaire tres enrichissant : acquérir
des connaissances sur le corps et son fonctionnggestion de I'effort etc.), sur des
regles de jeu, de vie, de sécurité, sur le mat@éphrer son vélo) ;

3. Elles permettent la conception, l'organisation,véiation par les éléves (et
I'enseignant) de projets individuels et collecf{iigrformances, rencontres, échanges).

Mais en intervenant pendant le temps scolairepdet scolaire peut étre percu par les maitres
comme tenant lieu d’enseignement d’EPS dans la maesu tous les éléves (volontaires ou
non) sont alors concernés. Il devient des lorsatdrde considérer que le sport scolaire permet
de pallier I'insuffisance de I'horaire consacréePiS.

A contrarig il est fort heureusement possible d’observer sikstions dans lesquelles la
distinction et la complémentarité entre I'EPS, qliboe d’enseignement obligatoire qui
s’adresse a tous les éleves, et les activitésigpenolontaires sont clairement établies.
L’exemple ci-dessous en constitue une illustration.

Un exemple de bonne pratique

Compte rendu d'une visite réalisée par un IGENpagagné de I'lEN de la circonscriptio
dans une école a quatre classes du départemeninthe.

J'ai assisté a une séquence d’éducation physiques dae classe de CM1-CM2. La séquence
prend place dans un cycle d'initiation au rugby.grefesseur est membre de I'association USEP
départementale ; il fait participer a ce titre, I€&déves volontaires de sa classe aux activités
sportives extrascolaires organisées par 'USEPgénéral le mercredi apres-midi.
La séance m’'est apparue en tous points remarquedhfes la mesure ou, tout en s'avérant
pleinement une séance d’éducation physique, etsanenfondre aucunement avec une pratique
sportive en temps scolaire, elle a su en méme tdmepspréparer, pour les éléves motivég et
volontaires, une série de rencontres USEP en rugtiyues, elles, hors temps scolaire, ambition
qui correspond pleinement a ce qu'on appelle uraique sportive .
La séance a laquelle jassiste est la quatriemeaisage d’'un cycle d'initiation au rugby. Elle gst
conforme dans ses objectifs et dans ses modalitespeogrammes officiels du cycle 3 qui
stipulent dans leur troisiéme paragraphe :

« Jeux sportifs collectifs (type handball basket;b@otball, rugby, volley-ball...) : coopérer aveses
partenaires pour affronter collectivement des ada@es en respectant des régles, en assurant des [r6
différents (attaquant, défenseur arbitre). »
De facon trés concrete, la classe est divisée emgiipes de 4 éléves. On a délimité avec|des
plots deux petits terrains. Sur chacun des terranisaque équipe va rencontrer les autres,
successivement en positon d’attaque et en posiodéfense, la troisieme équipe arbitrant a
chaque fois la régularité du jeu (pas de passean@par exemple). L'objectif d’apprendre| a
assurer des roles différents est donc pris en cempt
L'activité se décompose en trois temps qui corgtit@utant de moment de progres dans|les
apprentissages. Il est patent, en effet, que lediques des éléves évoluent sensiblement a
chaque phase de la séance. Cela tient en particaliefait que le maitre a prévu un court
« debriefing » au terme de chacun des trois mondnia séquence. On essaie d'y analyser les
performances enregistrées, de repérer des éléntents bonne pratique » et des éléments de
« pratiqgue a améliorer ». Les éléves ont alorssager de mettre en ceuvre ces recommandations
dans la phase suivante de la séquence. Les troipsele la séquence deviennent ainsi [des
occasions de progres réels.
Outre la réalisation de ces objectifs spécifiquddERS, la séance permet par ailleurs au maitre
de travailler au moins deux types de compéteneesversales chez les éleves : la maitrise de la
langue d’'une part et des compétences civiques eleso(respect des regles et de I'adversajre,
notamment).
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L'intérét d'une telle séquence est donc d’autans@ppréciable que le départ y est constamment
établi avec une pratique sportive du rugby.

Trois caractéristiques en effet I'en distinguerd. finalité premiere de I'activité n’est pas ici de
battre une équipe adverse mais de réussir a anekliame compétence. La motivatipn
gagner/perdre contre quelqu’'un n’est donc pagimcipale motivation des éleves ; elle n'est
pas évacuée, mais elle devient relative a la té&checomplir : gagner, c'est atteindre I'objectif
fixe.
Par ailleurs, la _non interchangeabilitéon le sait, est une des caractéristiques destspor

collectifs dans la mesure ou on est amené, au arita méme partie, successivement a attaguer
et a défendre. Au contraire, dans les exercicep@sés par le maitre, les enfants sont placés|soit
en position d’attaque, soit en position de défensss jamais les deux en méme temps. L’équipe
attaquante a cing attaques a faire. Dés lors qu'attaque échoue, la phase de jeu est arrétée,
jusqu’a la cinquieme attaque. Enfin, les équipest |ystématiquement mixtedles/garcons.
Nonobstant ces différences, il est patent que,queorelevant pleinement de I'EPS, et non pas
d’'une pratique sportive inddment effectuée a I'écdlactivité prépare bien, aussi, a umne
pratique sportive du rugby extérieure a I'école. m@mbre important d’éléves de la classe gui
vont participer aux rencontres USEP de rugby I'stée Ce faisant, la séance a laquelle jai
assisté est un bel exemple de complémentaritéairdimuité possible entre 'EPS a I'école et|de
pratiques sportives extérieures a elle. On voinlje’'a la difféerence d’'une séquence qui edt|été
encadrée, par exemple, par des animateurs munigjpsairéussite tient au fait que le maitre|de
la classe est en méme temps animateur USEP et gudar ailleurs bien réfléchi sur les
différences et les continuités possibles des deatiqpes.

2. La situation actuelle : un modele en mutation

Sur le temps scolaire, les éleves doivent obligateént bénéficier d'un enseignement de
'EPS assuré par les professeurs des écoles. $emfes périscolaire, ils peuvent, de plus, se
voir proposer des activités sportives liees autspalaire et, le cas échéant, au volet sportif
de I'accompagnement éducatif.
Mais ce schéma classique a subi des évolutionsdiansdirections :
» le sport scolaire, lorsqu’il existe, se dérouleptles en plus fréquemment sur le temps
scolaire et il empiete alors sur les horaires negmant réserves a I'EPS ;
» les enfants se voient proposer de plus en pludidt@s sportives, encadrées par des
animateurs municipaux ou fédéraux, pouvant intérvenx aussi, pour partie au
moins, sur le temps scolaire.

Cette interpénétration dessine un nouveau modélsaya présenté sous ses deux angles :
'enseignement de I'EPS et les activités induitasqette offre nouvelle.

2.1. L’EPS : Une obligation envers chaque éleve

1.1.1Les contenus d’enseignement.

lls sont définis par les programmes de 2008 (adét@ juin 2008) et par les progressions qui
leur ont été annexées (arrété du 21 novembre 2011).

Rappelons que, pour I'essentiel, cet enseignenstrdoacu de facon a permettre a I'éleve de
construire des compétences générales référencrqiliaus 6 et 7 du socle commun et des
compétences spécifiques a la discipline EPS, osgarien quatre grands champs présentés



dans le chapitre précédent, champs que les éléigend rencontrer au cours de chaque
année scolaire.

La construction de ces compétences repose suictesés visant deux objectifs majeurs : le
développement des capacités motrices et la pratdja€tivités physiques, sportives et
culturelles.

1.1.2Les horaires

Les horaires indiqués dans les textes officield sien108 heures par an, ce qui équivaut a
trois heures par semaine. La globalisation offre dessibilités de souplesse permettant
'adaptation a des contextes locaux.

Peu d’enquétes sont menées localement dans leelmdrohaitre I'horaire effectif de pratique
par les éléves dans le cadre scolaire. Ainsi, doesparfois une «réelle dynamique
pédagogique dans le domaine de 'EPS » tout emhqta« il n’existe pas d’'indicateurs de

I'effectivité des pratiqgues ». On évoque ailleurs «wienseignement laissé a l'initiative de
chacun qui agit comme il veut, comme il peut ».

En I'absence de chiffres fiables, ce sont les isgimns qui dominent : « une heure trente a
deux heures » ; « en général en deux séances ipainge» ; « le modele dominant est de
deux fois une heure, hors période de piscine »...

Ces données, déja en deca des horaires obligatogesrrespondent pas nécessairement au
temps effectif de pratique. Il s’agit souvent dglage horaire réservée a I'EPS dans I'emploi
du temps intégrant, chaque fois que nécessaitenips de transport vers des installations.

Dans chaque département, une enquéte sur ce théras dolumes horaires, croisant
discours et pratiques effectives, devrait donc ddnsr une priorité qui permettrait de poser
un diagnostic fiable.

Les observations réalisées par la mission pernmateedresser le tableau suivant.

Le nombre d’heures d’EPS, dans I'emploi du tempmeé’classe, est variable d’'une école a
une autre, la moyenne constatée étant proche dehdues par semaine. Les trois heures
demandées sont trés rarement effectives.

L’enseignant mobilise toutes les ressources qusduit proposées. Il utilise les différentes
structures mises a sa disposition, de la cour tBémo gymnase communal. La mise en place
de I'emploi du temps des éléves dépend donc dunpignpartagé des installations, les
enseignants optimisant leur enseignement en sageant les créneaux des infrastructures
sportives de la collectivité considérée.

En général, les séances sont courtes, environ Abtes. Cette durée rassure les maitres mais
il n'est pas certain, en revanche, que ce décougaigpertinent dans la mesure ou le bénéfice
physiologique des activités nécessite un tempsrdiqpe effective que les contraintes des

déplacements viennent déja amputer.

Les horaires d’'EPS sont généralement répartis suix ccréneaux dans la semaine et
déterminés davantage en fonction des installateingdes partenariats que du rythme de
I'enfant.



Un emploi du temps d’une classe de cours préparatei:

Lundi Mardi Jeudi Vendredi
8h30 Calendrier /devoirs Calendrier /devoirs Calendrier /deveirs Calendrier /devoirs
Lecture orale - Dictée Lecture orale Lecture orale Fectars oral
Dictée Dictée sur ardoise/ « Jécris comme je pense » Dictée

Ps s
Natation Lectitliecritive Lecture! écriture

Lecture/ écriture =
et~ (finmars  juin)

Fiches-sons / Ecriture poétique

Y Etude de sons - Jeux de lecture Echange de service avec
Meme XXX
10015
Calcul mental Caleul mental Calcul menial
Calcul mental
Mathématiques Mathématiques Mathématiques
Mathématigues
11030

13030 Lecture/Comprehension Lecture/Compréhension Lecture /Compréhension

Tutorat grandsipetits
M Lecture de livres/Compréhension
et avec les CM1.

Percussions Coopération pour la production

EPS Jeux de lecture
(Salle Fauquefie)

Lt décrits, la lecture
15h15
Découverte du monde EPS Arts Visuels
Découverte du monde
16h 30

Jeux de lecture
(fin mars a juin)
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2.1.1. Quelles activités et quel encadrement pédagogique ?

Le tableau ci-dessous est extrait du cahier degpaéipn d’un professeur exergant au cycle 3.
Il est assez représentatif de ce que peut étrebanee pratique pédagogique, a travers le
respect des programmes, la construction de comeEdtemotrices et la pratique d’APSA
(activités physiques, sportives et artistiquesjées.
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EPS Période 1 Septembre — Octobre 2011

Lundi

Jeudi

Vendredi

Concevoir et réaliser des actions a vis
expressive, artistiqgue ou esthétique.

Coopérer ou s'opposer collectivement.

Réaliserper®rmance mesurée.

Gymnastique sportive

Sports collectifs

Athlétisme

ATR / Roulade avant et arriere / Roue / Sau
cheval / Poutre
Lieu : Gymnase

Handball & Basket-ball

Lieu : Plateaux

Course longue
Evénement local : la Coulée Verte en octobre.
Lieu : Terrain en herbe (autour des plateaux)

Durée des séances : 1 h 15

Durée des séancesinudigsn

Durée des séances : 30 minutes

Séance 1 Observations des éléves (attitude
capacités) portées sur les actions motrices li
chaque atelier/agres.

Séance 1: Observations des éleves (attited
capacités) en situation de jeu et sur des par
de motricité avec ballon.

&ourir longtemps sans étre essoufflé (15
maxi)
Séance 1 : Premiere prise de performance

Séances 2 & 3 Améliorer leurs capacite
motrices a l'aide d'un fiche (niveaux dduosité
et criteres de réussite spécifiques a chaque e
/ agres)
Séance 3 : Atelier supplémentajrenchainemer
gymnique et présentation de la grille d'autc
co-évaluation).

Séances 2 & 3 Travail sur le changement
statut (notion de partema et adversaire et
réle de chacun).

Travail sur I'espace de jeu (occupation du ter

Séances 2 & 3 Améliorer
performances

Travail axé sur le temps de course
rain)

Ses propre

Séance 4 & 5 : Auto- et odvaluation dans les
ateliers.

Séances 4,5 & 6 : - Mise en place de l'arbitra
- Améliorer l'efficacité d'une attaque et d'l
défense,
- Mise en place de stratégies au sein d
equipe.

§Bances 4 & 5 Améliorer
performances
Travail axé sur la distance

Ses propre

Séance 6: A partir de leur gelld'évaluation
ameéliorer leurs résultats sur 2 agres.

Séance 7 Evaluation des éléves en situation
jeu:

en tant que partenaire, adversaire, porteu
balle et tireur

Séance 6 Prise de performance et bilan sur
progres effectués par chaque éléve.
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EPS Période 2 Novembre — Décembre 2011

Lundi

2 Mardis et 4 Jeudis

Coopérer ou s'opposer collectivement.

Coopérer ou s'opposer collectivement.

Hockey en salle

Rugby
Rencontre USEP rugby en janvier 2012
Lieu : Terrains en herbe

Durée des séances : 1h15

Durée des séances : 45 minutes

Séance 1 Observations des éleves (attitudes et capacitésifiaation de jeu e
sur des parcours de motricité avec la crosse.
La sécurité : les gestes a ne pas faire.

xSéances 1, 2, 3 & 4 : Notion de sécurité ; lesegedangereux (interdits)
- Mise en place des regles fondamentales du rugby.
- Favoriser le contact, s'impliquer dans le jeu.

Séances 2,3 &4 :

- Autonomie et responsabilité dans |'organisatiola gfestion d'un matc
Réinvestissement des notions abordées en spakstdel

- Amélioration des conduites motrices liées aivétét

Séances 5 & 6 : Mise en place de l'arbitrage.
Maitriser son adversaire.

Séance 5 Améliorer l'efficacité de son equipe (stratégeesorganisatio
dans I'équipe, sute terrain, individuellement) dans deux situati
différentes :

- situation 1 : match avec 2 buts a attaquer

- situation 2 : match avec 2 balles

Séance 7 (a venir) : Evaluer les acquis

Séance 6 (a venir) : Tournoi de Hockey avec 2 elads CM2.
Organisation et mise en place du tournoi.

3 séances prévues en janvier
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Les activités

Le choix pédagogique, effectué en fonction de I'dgs enfants et des activités a conduire
dans les cycles différents, résulte principalendentrois parametres :

* le premier est nettement guidé par les programinkes @rientations institutionnelles.
Les activités sont organisées a partir des quatrgétences ;

* le deuxiéme est sans conteste lié aux contraintesssources disponibles en termes
d’équipement et de matériel ;

* le troisieme est lié aux compétences personnekssetiseignants, a leur age, leurs
aptitudes physiques et leurs go(ts plus affirmés pale ou telle discipline.

La nature du sport enseigné est aussi détermineé&eparopositions des partenaires et la
« culture sportive » de certaines collectivitédasuressources de I'environnement.

La programmation d’activités peut prendre appuilsuganisation des rencontres proposées
par I'équipe de circonscription, a 'exemple duss@u des parcours a vélo.

L’enquéte a révélé que les activités les plus @nognées sont: l'athlétisme, les jeux
collectifs, la danse et la natation.

La pratique réguliere et optimale de 'EPS nécesk#icces programmé aux équipements
intégrés ou de proximité (terrains, stades, gyns)asansi qu'aux équipements lourds

accessibles aux scolaires (piscine, patinoire, baséique, golf, centre équestre). L’acces et
le transport ont un co(t qui ne peut pas étre témur les familles. L'inscription de certaines

de ces activités au projet d’école, leur progranonagt leur financement par la collectivité

de rattachement sont étroitement liés.

Les programmes de I'école primaire structurentrévail des enseignants. Mais chacun
s’attache, en EPS, a exploiter ce qui, pour lfaiksens », en fonction de sa formation, de ses
godts et du regard qu'il porte sur I'’école et dddémande plus ou moins forte de l'institution.

Les programmes d’EPS de l'école primaire s’inserivelans un cadre qui définit des
principes généraux : globalisation horaire, libegtéresponsabilité du choix des méthodes
pédagogiques pour aider les éleves a apprendre.

Au cycle des approfondissements, I'autonomie eiitidtive personnelle, conditions de la
réussite scolaire, sont progressivement mises eMmecelans tous les domaines d’activité et
permettent a chaque éleve de gagner en assuragceficacité.

Les programmes spécifiques a 'EPS évoquent, etidinx aspects :

e au cycle 2, «le développement des capacités redmEsaux conduites motrices » et
au cycle 3, « le développement des capacités metsig

» la pratique fondée sur I'offre d’'une « premiéeretiation aux activités physiques et
sportives » (cycle 2) et la « pratique d’activifdsysiques et sportives et artistiques »
(cycle 3).

Ces orientations structurent I'action des difféseatteurs, chacun investissant un espace en
accord avec ses compétences mais surtout la repriea qu'’il a de ses missions. Une partie
des enseignants se retrouvent davantage dans éamslion « formation / développement de la
motricité » et se révéle soucieuse d'intégrer lesnents de pratique dans des ensembles plus
vastes, de faire des « ponts » entre les discipli@ela est courant au cycle 1, mais est realisé
aussi aux autres niveaux. Des enseignants sonmarakeurs d’objets plus scolaires par
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rapport a une dimension plus sportive de 'USERun ;maitre de cycle 3 dit « faire deux
heures d’EPS plus une demi-heure ou I'on parle 8 &P une enseignante utilise 'EPS pour
les pratiques d’écriture et de lecture (elle prodes albums avec des photos et des textes sur
les unités d’apprentissage et /ou les rencontessielxtes étant écrits selon la technique de la
dictée a I'adulte).

Les jeux collectifs, les activités athlétiques, &esivités de danse et la natation sont qualifiés
« d'incontournables ». La pratique du vélo, parfotégrée a la préparation de I'attestation de
premiere éducation a la route, connait un déveloepéimportant.

Les équipes départementales produisent elles-mémasmombreuses progressions souvent
appréciées des enseignants.

Une partie de ces derniers s’engagent d’autantfpkilement et régulierement que I'activité
physique choisie offre des opportunités de réinssstnent a d’autres moments ou dans
d’autres disciplines.

A c6té de cette offre institutionnelle, on consigtie des accords de partenariats conclus avec
des ligues débouchent sur des pratiques plus s saet participent de linitiation sportive
(exemple de l'introduction du hockey et de l'es@imians une école du Pas-de-Calais) et
ouvrent le champ des possibles : golf, tennis,tétjan, ski, voile, sont proposés au fil des
opportunités. lls représentent souvent des déstinailocales de conventions de partenariats
signées au plan national entre le ministere deu€étion nationale, les fédérations sportives,
'USEP et 'UGSEL. Ces activités se déroulent ppartie sur le temps scolaire, encadrées
conjointement parfois par un intervenant et ungsséur des écoles et pour partie hors temps
scolaire, les éleves n’étant alors pas tous cogsern

L’accompagnement éducatif

Le choix des activités tient souvent aux compéteraes personnes qui encadrent et aux
locaux disponibles, mais un parti souvent adoptesiste a faire découvrir aux enfants des
activités peu pratiguées en temps scolaire. Pangbee dans une école RAR (réseau ambition
réussite) visitée, 46 des 56 éleves du cycle 3cgaeht a 'accompagnement éducatif. Parmi
les activités sportives les plus prisées, le ruglmne place dominante. A I'échelle de la ville
dans laquelle cette école est implantée, des @ditiors temps scolaire sont proposeées par la
mairie pour les éléves qui déjeunent a la cantitirea I'arc, escrime, tennis de table. Ces
activités périscolaires ne concernent cependantgu® % a 30 % des éleves.

A l'analyse des pratiques, un constat positif sessi@e : les activités ponctuelles (du type :
« aujourd’hui on fait basket ») sont devenues rares’examen du cahier-journal du
professeur et de la programmation des séances negue I'enseignement est clairement
adossé aux quatre domaines de compétences spéegfiqien organisés en unités
d’enseignement.

Il reste désormais a promouvoir un enseignement quermettrait aux éleves d'étre
confrontés a des situations leur permettant, chagaenée, de construire chacun de ces
quatre domaines de compétences.
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2.2. La pratique sportive : avec et au-dela de 'EPS

Le paysage des pratiques sportives scolaires reedienseignement obligatoire, le sport
scolaire, le volet sportif de 'accompagnement &tifiet les activités de la pause méridienne
proposées par les municipalités. On assiste a tgenee d’'un nouveau modéle, d'un espace
partagé que I'on espére étre mis au service deaation et de la réussite des éleves.

L’action des professeurs des écoles (titulairesl’@@ucation nationale), des éducateurs
territoriaux des activités physiques et sportiMeSAPS), personnels titulaires de la fonction
publique territoriale, des intervenants spécialisggréés issus de ligues sportives,
d’association, et des intervenants bénévoles aganadre associatif (souvent les enseignants)
est d’autant plus efficace gu’elle s’'inscrit daagblitique éducative de I'école, formalisée ou
non par un projet explicite (les conseillers pédpgaoes peuvent étre utilement impliqués
dans la structuration des projets). Tous ces a&cteamstituent un réseau souvent informel
dans lequel on doit veiller a ce que les fonctinasse superposent pas et ne se confondent
pas. Mais leur action coordonnée permet, lorsquisieositif est structuré, un utile maillage
d’une offre de pratique sur le temps scolaire,qoéfaire, voire extrascolaire.

2.2.1. Une pratigue adossée a I'offre d’équipements etrdesources
humaines

On constate aussi qu’au fil du temps, I'action delectivités contribue de plus en plus a la
réalisation des pratiques. Il s’agit d’'une orielsatimplicite, fondée sur l'offre d’activités
physiques sportives et artistiques a travers legpéments mis a disposition. Au-dela de leur
réle initial d’équipement des écoles, les collatdw infléchissent ainsi les pratiques par la
mise a disposition d'installations (piscine, gynmasalle d’escrime, dojo, base de plein air,
patinoire, mur d’escalade...), mais aussi d'intervésgolyvalents ou spécialisés « brevet
d’Etat » d’une spécialité. Elles contribuent doagkment a la définition de I'organisation et
de la diversité des activités.

Ces acteurs sont ils en concurrence ? Il ne le leepds, I'enjeu pour I'école n’étant pas de

subir une politique sportive communale, mais pluiéhventer de nouveaux modes de

collaboration dans un cadre formalisé et compatiliec les missions et les programmes de
'école. Les plans d'action départementaux pengésnis en ceuvre par les conseillers

pédagogiques intégrent de plus en plus souventumension d’organisation et de suivi des

partenariats, ainsi que des actions d’informatipdeeformation en direction des personnels
extérieurs a I'école.

Ce partenariat est méme souvent percu comme imiapke par les enseignants eux-mémes,
et pas uniquement sur le champ du « savoir nager ».

2.2.2. Un encadrement pédagogique en mutation
Cet encadrement est assuré par :

» les professeurs des écoles, dont le statut pgsalyealence comme élément essentiel
de la formation générale des éléves ;

* les intervenants extérieurs, appellation qui receuwne diversité de situations mais |l
s’agit le plus souvent d'ETAPS mis a dispositionr gas communes ou les
regroupements de communes ;

* les animateurs de 'USEP ou de TUGSEL.
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La place des professeurs, garants de la cohérenpefbt éducatif et porteurs des valeurs de
I'école est évidemment centrale. Elle est défirgelp loi.

Code de I'éducation
Article L. 312-3

L'enseignement de I'‘éducation physique et sposistedispensé dans les écoles maternelles et
€lémentaires et dans les établissements d'ensedghedu second degré et d'enseignement
technique.

Il est assuré :

1° dans les écoles maternelles et élémentaireslepagnseignants du premier degré, réunis en
équipe pédagogique. Ceux-ci acquierent une quatific pouvant étre dominante en éducation

physique et sportive pendant leur formation irgtiali continue. Toutefois, un personnel agrég et
disposant d'une qualification définie par I'Etatpassister I'équipe pédagogique, avec son actord e
sous la responsabilité de celle-ci [...].

L’EPS constitue une épreuve facultative du concalgsrecrutements des professeurs des
écoles, que les candidats admissibles peuventiredantitre de la seconde partie de la
premiere épreuve d’admission qui concerne, au ¢hesxarts visuels, la musique ou I'EPS.
En EPS, les candidats sont évalués, a leur gugtesis une course de 1 500 m, soit sur une
séance de danse.

Les chiffres fournis par 'académie de La Réuniorles académies d'lle-de-France, avec
respectivement 50 % et 70 % d’admissibles optant pEPS, semblent montrer que cette
discipline ne rebute pas les candidats.

La formation initiale est axée prioritairement $arpréparation du concours mais I'examen
des maquettes de formation montrent que I'EPS ®es¢ gn considération, sous un angle
généralement pédagogique (le développement psydeamale I'enfant) et didactique
(pratiquer les APSA), et d'une facon parfois inmaea(ex : modules mathématiques-EPS et
sciences-EPS dans I'académie de Versallles ; md&R& et santé dans celle de Créteil).

La formation continue se résume, dans la plupast dipartements, a quelques modules
optionnels proposés aux professeurs dans le cadieuds 18 heures annuelles d’animations
pédagogiques. La nécessité d’'opérer des choix piHemires priorités (maitrise de la langue,

mathématiques, sciences, langues vivantes) expéqueartie les orientations retenues sans
pour autant exonérer complétement les décideurpa@uiaient assez facilement renforcer la
formation en EPS et s’inspirer du modele suivarganisé en trois phases :

e un module obligatoire pour tous les professeursirée dans I'esprit du socle
commun, sur les compétences transversales que PESet de développer ;

* un module obligatoire pour un professeur de chamme, centré sur les APSA
auxquels les éléves de cette école peuvent acdédnaniere effective ;

* un module optionnel réunissant professeurs et ET@&"S un méme atelier.

Tout au long de cette enquéte, et dans I'ensemide départements visités, la place du
professeur des écoles est posée comme essertdlenduit, de facon directe ou non, le
volume et la qualité de la pratique physique ettsgoa I'école.
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L’enseignant est le responsable pédagogique dassec Il est responsable de la formation de
ses éleves.

Cependant, les positionnements sont multiples : cdsduisent a identifier différentes
conditions d’exercice professionnel et de collaboreentre professeurs des écoles et ETAPS
et fondent ce gu'il est possible de qualifierdeouveau modéle d’encadrement ».

Les professeurs enseignent généralement eux-mé&mesp(ion faite pour les activités a
risque) mais, de plus en plus, d’autres personrezmpnt en charge les classes pour au moins
une partie de I'enseignement.

Ce mode de fonctionnement est généralement encddr&olume des interventions des
personnels extérieurs a I'éducation nationaleieétdar des notes de service, académiques ou
départementales, précisant par exemple que cetrdara doit pas excéder 30 % du temps
total réservé a 'EPS.

On releve aussi une volonté d’encadrement pluststiés interventions pédagogiques, a
'exemple d'un département ou sont introduites que$ contraintes : «aucun nouvel
intervenant ne peut commencer ses interventions sapir eu un entretien ; une fiche
pratiqgue présentant les situations concretes atglier doit étre présentée a I'enseignant ».

L’'absence de cadrage peut favoriser une dévolutiportante de 'EPS a des personnels
extérieurs a I'école, et I'enseignement de 'EPSoks assistance extérieure », qui peut
devenir majoritaire dans certaines zones urbair@s)stitue alors le seul modele

d’enseignement.

Dans les communes ne pouvant disposer de I'appiatevenants, les professeurs doivent
prendre en charge la totalité de I'enseignemerd.FEAPS peuvent n’intervenir que dans les
activités a taux d’encadrement renforcé. Ainsi,sdan département de I'académie de Lille,
les deux intervenants de hockey assistent les gresds sur la premiere séance puis la
quatrieme pour régulation et a la fin de l'unitépgprentissage.

Pour donner de la cohérence aux actions menéescqmardifférents intervenants, des
départements ont mis en place des instances ddication. Le modéle du Rhéne semble
intéressant en ce sens qu’il facilite une véritatdtaboration en vue d’une production (des
documents ressources sont élaborés en commun parETAPS et les conseillers
pédagogiques).

Il convient, a cet égard, et d’'une maniere plus gde, de souligner le réle d’interface, aux
multiples facettes, exercé par les conseillers mfmigEiques de circonscription.

Ces deux acteurs principaux que sont les professiag écoles et les ETAPS se retrouvent
dans un autre cadre : celui de 'USEP ou de 'UGS3&tk d’animations et de rencontres

sportives organisées sur le temps scolaire, pafmipent, ou hors temps scolaire. Les
professeurs sont d’autant plus volontaires que EBSou I'UGSEL prennent en charge

I'organisation et/ou produisent des documents pedpiaies a la rencontre.

18



2.3. Les équipements et matériels

Selon un document récent de la DGESCO, la mise wnmecelu programme d’EPS dans le
premier degré suppose la réalisation d’activitéis jpour étre organisées de facon optimale,
nécessitent des conditions particuliéres.

. . Ensemble complémentaire . .
Compétences propres a Ensemble commun - Les installations
en fonction des

’EPS d’activités nécessaires
ressources locales

Stade, piste d’athlétisme,
sautoir, aire de lancer,
piscine

Activités athlétiques,

Réaliser une performance .
natation

Adapter ses déplacements - . Bicyclette, équitation,
. I Activités de pleine nature, . . Ay

a différents types - : escalade, ski, patinage, | Parc, forét, piste
- course d’orientation ; )

d’environnement roller, voile, aviron

Concevoir et réaliser des
Espace couvert, salle

actions a visées I . , SR

expressive, artistique, Activités gymniques, danse | Cirque speFlallsee ou
" aménageable

esthétique

Coopérer ou s’opposer | Jeux d’opposition, jeux Espace couvert, salle

individuellement ou | collectifs, jeux de raquettes, | Activités de combat, Tennis | polyvalente, plateau

collectivement jeux traditionnels sportif

Source : DGESCO

Un exemple d’équipement mis a disposition d’une émdes Deux-Sevres

Equipements sportifs

Cour

Préau qui sert en cas de mauvais temps : 200 m2

Salle omnisport (partagée entre les écoles) et@ason avec terrains de hand et basket
Dojo

Centre aquatique

Terrain de hand (plateau)

Terrain en herbe pour le rugby

Stade de foot (1 fois par an pour la rencontre dsse USEP)
Un sautoir (10 m2)

Matériels

Matériel municipal mutualisé avec une autre écolie €entre de loisirs (accueil périscolaire)
Agrés (poutre, cheval, tapis, espalier, anneauapds type dima)
Ballons (24 rugby, 20 handball et basket, 10 falog$ kinball)
Hockey: 30 crosses, 30 balles, 4 buts

Raquettes (tennis, badminton, jokari), 3 filetdoddminton

30 chasubles, 80 plots, 12 country foot

6 lattes, 20 cerceaux, 12 anneaux

Elastique (pour sautoir)

Kit Golf pour 1 classe

10 frisbee

4 panneaux de basket mobiles

10 casques VTT

12 panneaux de sécurité routiere
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2.3.1. Les équipements extérieurs

En matiére de lieux d’enseignement, d’équipemeresfet de matériel pédagogique, 'EPS
est donc dans une situation différente de celleal#ses disciplines. En effet, sa mise en
ceuvre nécessite, a des degrés divers, l'accés andtslations spécialisées, rarement
présentes dans les écoles. Cependant, les besénsmux pratiques sportives scolaires
recoupent ceux des pratigues sportives organisées d’autres cadres: les clubs et
associations, les activités relevant des commuwesgres aérés, écoles municipales du sport
et celles relevant des loisirs ou de la pratiqudividuelle. L'acces a ces équipements
collectifs, le plus souvent publitsest partagé entre les activités scolaires du ipreet du
second degré, public et privé, et les activitésalgges utilisateurs.

L’organisation des plannings d'utilisation des @aments présente de ce fait une importance
considérable pour les écoles et établissemenisattilirs. La collectivité propriétaire ou, le
cas échéant, le gestionnaire délégué doit attribwdacun des créneaux d’acces dans le cadre
du temps disponible. C’est donc une contrainterdétante pour la confection des emplois
du temps. La place des heures I’EPS dans les esthldiemps hebdomadaires d’'une école
dépend parfois davantage des créneaux disponibéed’'gne programmation rationnelle.

Les cas de figure sont trés divers, en fonctiomaimbre d’utilisateurs de I'équipement et de
la nature des activités, occasionnelles, par cyoleségulieres qui s’y déroulent. Pour les
stades et les gymnases, les besoins des collegekesetlycées, tres importants, sont
généralement prioritaires et ne laissent que pema&ye aux écoles. Signalons aussi que
chaque collectivité traite prioritairement les dehes d’acceés des écoles et établissements
situés sur son territoire. La mission a pu constatens deux contextes fort différents (une
ecole rurale du Finistére et une école d'une desnuanes les plus défavorisées de Seine-
Saint-Denis) que les éléves ne recevaient paseignement de la natation qui leur est da,
dans le premier cas parce que la seule piscingaeisa une distance raisonnable releve
d’'une autre communauté de commune qui en résameeds a ses habitants, dans le second
cas, parce que les piscines situées dans les coasriinitrophes sont saturées.

Les équipements sportifs ont une particularité évid : leur codt. lls nécessitent des surfaces
importantes (les stades et plateaux sportifs pparts collectifs mais aussi les gymnases et
les salles polyvalentes) et leur mise aux normésaime des codts de construction élevés.
Ainsi, c’est un ensemble de facteurs divers (pdpmra ressources, intercommunalité,
situation urbaine, périurbaine, rurale, etc.) quitedmine la présence ou non de ces
équipements sportifs.

Ce sujet est important car la question de I'ége#titune des principales problématiques de la
présente étude et les différences de situation cd@smunes en matiere de ressources
financiéres et d’'accés des populations a des éuneipes sportifs sont considérables. Le
DASEN (directeur académique des services de I'étucaationale) d’'un département alpin
souligne le paradoxe suivant : « les écoles rumgleslisposent de moins d’installations sur
place doivent souvent payer pour se déplacer vesslidux de pratique éloignés, en ayant
moins de possibilité d’encadrement que les écalgdaintées en ville qui bénéficient de
subventions de déplacement tout en ayant des [ddéside pratique a domicile ».

Le ministere des sports s’est doté d’'une base deé&ls recensant les équipements sportifs
(RESY qui a permis de cartographier la répartition teridle des équipements par catégdries

* Les équipements sportifs privés utilisés par @edes sont le plus souvent des piscines, ce peaiaéssi des
terrains de tennis, des golfs etc.
® http://www.res.sports.gouv.fr/
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(Atlas des équipements sportifs francais). Les desnrassemblées par cet état des lieux
refletent la disparité des équipements tant dutpienvue de leur type et de leur qualité que
de leur implantatioh

2.3.2. Des piscines en nombre insuffisant

Le cas des piscines est emblématique des inégqlitgsesent sur I'offre d’activités sportives
aux éleves des écoles primaires.

L’enseignement de la natation est obligatoire pows les éléves alors que la France ne
compte que 6 541 bassins de natation, dont seute3rE#8 bassins couverts appropriés a un
usage scolaire permanent.

Les €élus municipaux rencontrés par la mission am souligné que I'acces des éléves de leur
commune a un bassin d’apprentissage de la natasibon de leurs soucis principaux. Une
piscine est un investissement particulierement exodtqui, en outre, génére d’importantes
dépenses de fonctionnement (entretien, chauffagesopnels dont les maitres-nageurs
sauveteurs, etc.). Seules les communes et lesupgrents de communes disposant de
ressources suffisantes peuvent supporter ces d&petisu le nombre limité de piscines et,
surtout, leur répartition inégale sur le territoif@obalement, en France métropolitaine, les
communes équipées d’'une piscine bénéficient d’uentiel fiscal par habitant supérieur de
62,2 9% & celui des villes non équipées. A ce facteur éspgue, s'ajoutent les effets de la
ruralité et ceux du développement des territoiésyrbains.

La situation des écoles en la matiere peut étreéame a partir d’éléments extraits du
recensement des équipements sportifs précité pedtude réalisée a I'initiative du ministere
des sports|’état des lieux de I'offre de bassins de natatnFrancé Une analyse de la
pratique de la natation portant sur quatre millidfé&déves de 160 000 classes élémentaires
indiqgue qu’en 2008, en France métropolitaine, mlés deux tiers des classes élémentaires
bénéficiaient d’une offre de bassins satisfaispoter dispenser un enseignement complet de
la natation. 10 % des classes, au minimum, n'‘océs@ aucun bassin, en raison d’'un temps
de parcours trop important, et un quart ne peyiadier d'un nombre de séances suffisant.
L’étude révele notamment que les territoires péaurs subissent un déficit de I'offre qui
s’accentue d’année en année au regard de I'essargilaphique de ces communes.

La carte suivante permet de visualiser les tempspaeours nécessaires aux classes
élémentaires pour se rendre dans un bassin d’'amzage. La répartition des zones colorées
montre que la corrélation avec la ruralité n’est paffisante pour expliquer la disparité des
situations. Seulement 22 % des structures de catipérintercommunale et des communes
isolées possédent un bassin de natation couvest.didparités entre régions sont notables
puisque le nombre de bassins aquatiques couveants1i®o000 habitants va de 0,3 (Corse) a
0,7 (Lorraine). Les régions en dessous de la maysont Provence — Alpes - Cote d’Azur,
Nord - Pas-de-Calais, Limousin, Aquitaine, Alsdamguedoc-Roussillon et Rhéne-Alpes.

® Terrains de grands jeux, bassins de natation ctsueg découverts, courts de tennis, salles ddgpeat
collective etc.
Il est & noter qu’un outil informatique destinégtimiser I'utilisation des installations sportivear les colléges
et lycées est en cours de développement a l'iniéiate la DGESCO
zhttp://www.sports.qouv.fr/DossiersLourds/FeuiIIeluEe Piscine_MoyenneDef.pdf
idem
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Temps de parcours des classes élémentaires pour se rendre dans un bassin sportif ou d’apprentissage utilisé par les scolaires

Temps de parcours

B >30mn

B 20a30mn
15a20 mn
10215 mn

B 5at10mn

Y Commune équipée de bassins sportifs
et/ou d’apprentissage utilisés par les scolaires

[ ] commune sans école

Source : MSS/DS-B3/RES-2008 ; ministére de 'éducation nationale ; Insee

2.3.3. Des équipements d’école de niveaux tres variables

Dans ce domaine également, des inégalités exisEamtfonction de la commune, de
limportance de I'école, de I'ancienneté de sesnéts etc., les possibilités d’organiser des
activités sportives sont différentes. Le tableau l@leDGESCO relatif aux installations
nécessaires a la mise en ceuvre des diverses extigortives (cf. chapitre 2.3) indique des
activités qui peuvent se réaliser dans des locaokaises : les actions a visées expressive,
artistique, esthétique ne nécessitent pas d’egq@ptmimportants; nombre de jeux
d’opposition, de jeux collectifs ne réclament qu'pau d’espace et, éventuellement, des
tapis ; des jeux de raquettes ou de balle et unee mes activités relevant de l'athlétisme
peuvent, sous certaines conditions, se pratiguss & cours ou sous les préaux.

Les équipements internes aux écoles ne nécessitent pas, sauf exception, des

investissements lourds. Des aménagements relatitesimples dans les cours ou les préaux,
des salles a la hauteur de plafond suffisanteili$ation de « kits » spécialisés, peuvent

suppléer I'absence d'équipements sportifs spéaBiget permettre une mise en ceuvre
correcte des activités sportives. Il est peut-&ialleurs, regrettable que des écoles préferent
consacrer du temps scolaire a des trajets pouindegp des sites extérieurs qui n'apportent
gu’'une plus-value limitée, alors que l'investissaindans I'acquisition d’'un équipement de

base bien adapté a I'école primaire serait plusiefit.
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2.4. Le sport, un prolongement possible de 'EPS

2.4.1. Pratique, performance, compétition : de quoi paiti@n ?

Le discours pédagogique se préte parfois a deusms, des amalgames, des propos
convenus comme les consignes données par un iegpesbucieux d’interdire tout
classement des éleves a I'issue d’'une épreuveods-country !

Il n’est donc pas inutile de resituer certains &srtes uns par rapport aux autres mais, au lieu
d’en rappeler simplement les définitions, il nouseanblé plus opératoire de donner la parole
a une inspectrice, cadre de I'’éducation nationaf@deuse a ce titre des valeurs de I'école,
ayant pratiqué le sport de compétition a son péug hiveau et donc susceptible, sur ce plan,
d’apporter un éclairage sémantique.

Témoignage d'une IEN, ancienne joueuse de I'égdépErance de handball :
L'E.P.S., le sport scolaire, le sport fédéral...uneéme ambition ?

« Lorsque je me trouve dans une cour de récréatibm’est pas rare d’entendre deux éléves
s’entretenir a propos de leur séance d’'éducatiopsiiue et sportive (EPS) de la maniére suivante :

« As-tu eu sport ce matin ? - Oui, j'ai fait du ldéall, et toi ? - Moi je fais de la course au stade

Cette confusion, entre I'EPS et le sport, est tedlat courante qu’aujourd’hui personne n'y prétesplyuere
attention.

Avant d’exercer différentes fonctions dans I'édigrainationale qui m'ont amenée a enseigner puidu&va
'EPS dans le premier degré, ma pratique sportigespnnelle m'a conduite a connaitre le fonctionnenee les
attentes du sport fédéral.

Bien que ce dernier participe au développementatdant sur les plans moteur et cognitif, son otifgaremier
reste de former une élite capable de représentetub, la fédération, lors de diverses compétitiodmsi, en
tant que joueuse et entraineur de handball, j'&i #&s rapidement confrontée a une spécialisatigtqce, deg
entrainements axés sur I'automatisation, des tedgpfeu tournés vers la recherche de la performagtcene
sélection d’autant plus présente que le nombrerdBquants était important.

Qu’en est-il a I'école ?

Je rappelle régulierement aux enseignants que 'BP8cole ne doit étre en aucun cas calquée ssinledeles
fédéraux. En effet, il s'agit d'utiliser les pratigs de référence sociale des sports codifiés, coiandball,
dans les activités physiques et sportives (AP8)d&firépondre aux besoins éducatifs des éléves.

Dans ce contexte, les notions de compétition, deqeance et d’élitisme disparaissent-elles ?

L’élitisme rencontré dans les différentes structufédérales n’existe pas a I'école. La notion degmeance,
rappelée dans les instructions officielles, estasd@ge tournée vers un dépassement de soi qu’'umparaison
a une norme. Quant a la compétition, elle n‘appazds dans les textes officiels mais reste touméene
présente comme modalité éducative. Prenons comrampéx les rencontres sportives interclasses |qui
permettent de travailler I'appropriation et le resgt des régles tout en apportant une certaine ratdin aux
éléves.

Je n’oublie pas le sport scolaire (USEP dans lenex degré) qui occupe une place originale entEPIS et le
sport civil, avec des finalités non seulement spestmais aussi éducatives et sociales.

L’EPS, le sport scolaire et le sport fédéral n'gats les mémes objectifs : I'école est bien plusienke que le
sport civil. Tout en répondant au développement cigsacités nécessaires aux conduites motrices,S'EP
éduque a la responsabilité et I'autonomie et prépainsi I'éleve a sa future vie d’adulte capablexdir une
action réfléchie sur son corps, sur le monde dutsea regardant plus loin que la seule performance

S'’il ne faut pas confondre performance, compétigbglitisme, il serait vain de les opposer : gesstnotions se
rapportent a des objectifs différents. Cependantparcours sportif coordonné peut parfaitementdembiner,
pour le plus grand intérét de I'enfant ».
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2.4.2. L’'interface avec les clubs

Quelles que soient la forme et la nature des ipte@amts extérieurs dans I'école, le lien entre
pratique sportive et réalité de I'offre sportivedde est fort.

Un moniteur sportif spécialiste d’'un sport colléctu individuel, qui intervient dans I'école
sur le temps scolaire ou en dehors de ce tempaiscdhtelier spécifique sur I'heure du
déjeuner, par exemple) est bien souvent lui-ménmidgoe dans le club sportif local de la
spécialité qu’il pratique. Des lors, les élévestdba la charge auront de plus fortes chances
de pratiquer, au sein d'un club, le sport auq@ehilront été initiés.

Ce phénomeéne se vérifie en ville comme en secteal. rll se vérifie également si le
professeur des écoles pratique lui-méme une acgpiortive. Cette « imbrication » vaut pour
tous les intervenants sportifs, notamment ceuxsisun partenariat avec une fédération, un
comité départemental ou un club. On note naturefgnune orientation plus massive des
éleves vers les clubs et associations de la diseipratiquée

Un exemple de pratiques et d’encadrement coordonnés
Les activités nautiques dans les écoles du Finistér

La pratique des activités nautiques par les élg@d1 et CM2 en priorité) des écoles publiques et
privées du Finistere est un bon exemple de partehantre les services de I'éducation nationals, |le
écoles, les communes, le conseil général et lesesenautiques. C'est également un bon exemple de
définition d’'un cadre d'organisation et d’objectifsédagogiques. Enfin, cet exemple montre la

synergie qui peut se développer entre des actidusadives et I'activité économique d’un territoire.

Le conseil général a créé un EPIC (établissememlipundustriel et commercial) : « Nautisme en
Finistere » qui a pour missions de faire pratiqees sports au plus grand nombre, de développer des
activités artisanales et industrielles et, plusgament, de contribuer au développement de I'écanpmi
locale et du tourisme. Cet établissement est deVepérateur de la mise en ceuvre des activjtés
nautiques scolaires.

Une charte des activités nautiques scolaires acéigignée en 2006 par le président du conseil
général, linspecteur d'académie, le directeur denseignement catholique du Finistere et|la

présidente de Nautisme en Finistére. Ce documétig® « les conditions dans lesquelles doivent|étre
élaborés les projets des enseignants et les conditiu nécessaire partenariat avec les organisrags o
associations, afin de répondre au mieux aux obgassignés a I'école et ce, dans le souci perntanen
de la sécurité des enfants qui nous sont confiés ».

Ce préambule pose bien le principe de la primautédde de I'enseignant et des objectifs scolaires ¢
qui est rappelé ensuite par la nécessité d'insder@rojet d'enseignement dans le projet d’écoke.| L
Charte fait une description précise des modalitésabloration concertée des projets d’enseignemgent.
Les modalités d’évaluation du projet par le maigele bilan des acquis des éleves doivent gtre
définies dans le projet.

Les conditions de mise en ceuvre sont définies édiwmécycle de formation, normes concernant|les
locaux et le matériel, la sécurité des éléves, laéd effective des séances de navigation,
'encadrement.)

Pendant I'année scolaire 2010-2011, 7 835 éléves lwdnéficié de pres de 76 000 séances
subventionnées par le conseil général. Ces élevemient de 248 classes d’écoles publiques et de 121
classes d’écoles privées. Les écoles impliquéespsotipalement, mais pas exclusivement, sityées
prés du littoral. Les taux d'éleves impliqués papport aux effectifs du cycle 3, vont de 12 % a
100 %. Les grandes villes (Brest et Quimper) affithdes taux modestes (15 % et 11 %) maig des
effectifs numériques tres importants qui montrestiimites des capacités d’accueil des équipements.
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Il est & noter que seuls les éleves ayant passgsaEes un test de natation sont admis ce qui S

ous

tend que les écoles doivent programmer le cycletidiéés nautiques apres le cycle d’apprentissage

de la natation (ce qui est un élément de compledr@pte tenu de la gestion des plannings
piscines ; par ailleurs, il faut aussi tenir computes saisons...).

La charte prévoit qu’un cycle d’enseignement n¢ pias avoir moins de 8 séances et que la durée
séances ne doit pas étre inférieure a 3 heures awnetemps effectif de navigation d’au moins
minutes. Les activités pratiquées sont la voile ¥®3 le canoé-kayak (13 %) et le char a voile (4
en progression).

Le conseil général finance ces activités en veraartcentres nautiques, une subvention de 15 a
par éleve, aprés validation des listes par I'lENI®A. La dépense s'est élevée en 2010-201]

288 000 €. Les communes (ou les communautés deurms)rparticipent au financement. A titre

d’exemple, la commune de Carantec (3300 habitamis)dispose d’'un centre nautique sur plg
(donc sans colts de transport des éleves) verd® E3par séance individuelle, soit une dépens
11 220 € pour 2011.

Le maire de cette commune, comme celui de Ployesnat autre commune littorale, soulig
importance de la pratique du nautisme dans legxdécoles de sa commune. Les activités scol
sont le socle de I'activité du centre nautique r@e richesse de la commune ») qui ne pourrait
sans cette fréquentation, rester ouvert toute l&net assurer 3 ou 4 emplois permanents. L’act
scolaire permet donc de professionnaliser I'encaueat du centre. A Plouescat, le club de v
municipal ne fonctionne que 8 mois sur 12, maisas@nrateurs polyvalents encadrent les activités
autres clubs sportifs et participent aux intervens dans les écoles (5 animateurs et un ET.
coordonnateur).

Il convient d’ajouter qu'aux activités nautiquesganisées dans le cadre qui vient d'étre dé
s’ajoutent les classes de mer qui ont concernéd®-2011, 2 830 éléves d’autres départemen
1 383 éléves finistériens.

Les responsables de Nautisme en Finistére ont léaljue 850 emplois étaient directement liés
fonctionnement des centres nautiques scolairegaéérnd donc dépendants des activités nautig
scolaires.

Le seul point négatif relevé par la mission coneela quasi-disparition des rencontres sporti
nautiques (ne subsistent que quatre challengesuigcat le role trés limité de I'USEP, seulem

des

» des
90
%,

18 €
1a

ce
> de

ne
nires
)as,
vité
Dile
des
APS

crit
s et

au
ues

es
2Nt

présente dans l'organisation d’'un challenge ené® écoles brestoises.
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3. Vers de nouvelles problématiques

3.1. La santé : un enjeu majeur

3.1.1. Les bénéfices sanitaires des activités physiquespettives

« Chez I'enfant, comme chez l'adulte, la pratigégutiére d'une activité physique
favorise le maintien ou I'amélioration de la forpigysique, procure des bénéfices sur les
plans psychologique et social et a un effet faveralor plusieurs aspects de la santé
physique : composition corporelle et surpoids, iproimétabolique, risque
cardiovasculaire... »

Cette affirmation, contenue dans un ouvrage édée IPNPES Eromouvoir l'activité
physique des jeunetNPES, 2011, résulte d’un consensus international et est faege
partagée, elle ne sera donc pas davantage dévelappé

bY

Soulignons cependant qu’une publication scientétgsouligne la difficulté & mettre en
evidence une relation cohérente entre l'activitgspfue des jeunes et la santé, et le manque
d’études épidémiologiques a ce sujet, ce qui jessit la mise en ceuvre de véritables
expérimentations en milieu scolaire.

Les constats sur les effets bénéfiques de la peatiguliere d’une activité physique pendant
I'enfance et I'adolescence sont a la base desquais publiques en France et a I'étranger.

Le préambule du rapport du 30 octobre 2007 du Pari¢ européen concernant la proposition
de résolution sur le réle du sport dans I'éducatkfi07/2086(INI), éclaire bien I'importance
de I'EPS et du sport scolaire face aux enjeux deégaublique :

« A. considérant que I'éducation physique est ldesmatiére scolaire qui vise a préparer
les enfants a un style de vie sain et qui se cdresar leur développement physique et
mental global, et & leur inculquer d'importanteseusas sociales telles que I'honnéteté,
l'autodiscipline, la solidarité, I'esprit d’équipks, tolérance et l&ir-play,

B. considérant que la surcharge pondérale due atyle de vie sédentaire et a une
alimentation incorrecte, qui peut engendrer un ra@uétat général et des troubles
psychosociaux, ainsi que des maladies dont les lczatipns entrainent d'importantes

dépenses, comme par exemple I'hypertension, |@tdiah les maladies cardiovasculaires,
touche une part de plus en plus grande de la pigruide I'UE, notamment un enfant sur
quatre,(...) »

La prise en compte de la relation entre les aésviportives et la santé a conduit plusieurs
pays a intégrer I'enseignement de notions relatévés connaissance du corps et a la santé
dans I'EPS. C’est notamment le cas au Québec rdgramme de formation de I'école
québécoisE définit pour la discipline « éducation physiqueida santé », trois compétences
dont la troisieme est « Adopter un mode de vie siractif ». En Suede, la discipline
s’intitule « Sport et santé » (cf. chap. 6). Dafmuttes pays, le lien est moins directement

10 http://www.inserm.fr/thematiques/sante-publigiessiers-d-information/activite-physique

1 Dupont, Guinhouya, Hubert « Epidémiologie de i\té physique appliquée aux enfants et adolescents
francais : barriéres et possibilitésdansPratiques et Organisation des Sowmume 39 n° 2 / avril-juin 2008

12 hitp://www.mels.gouv.qc.ca/progression/educatiorsitfue/
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affrmé mais des objectifs relatifs a la promotida la santé sont inclus, a des degrés
variables, dans les programmes d’enseignement.

3.1.2. En France, un objectif de promotion de la santé iafié modestement

La France se situe dans le dernier cas de figyvesexci-dessus, mais avec un affichage tres
modeste du lien entre EPS et santé. Les prograrden2608 n'y consacrent que deux bréves
allusions :

e pour le cycle des apprentissages fondamentauls:[kes éléves] apprennent aussi a
veiller a leur santé » ;

« pour le cycle des approfondissements : « elle BE€ntribue a I'éducation a la santé
en permettant aux éléves de mieux connaitre lepsca

Il s’agit donc d’effets attendus plus que d’objict atteindre. Il n’est aucunement expliqué
comment obtenir des résultats et les évaluer.

A cet égard, les tableaux de progressions publiéBudletin officiel du 5 janvier 2012 ne
contiennent aucune référence a la promotion dedéés En fait, seul le socle commun de
connaissances et compétences précise que l'éléiteétie capable « de mobiliser ses
connaissances en situation, par exersplaprendre le fonctionnement de son propre corps et
I'incidence de l'alimentation, agir sur lui parpaatique d’activités physiques et sportives, ou
encore veiller au risque d’accidents naturels,gssibnnels ou domestiques ».

Le livret personnel de compétences, dans les grilke compétences du palier 2, cite l'item
suivant (au titre des « connaissances dans divensides scientifiques ») :

« Hygiéne et santé : actions bénéfiques ou noaeesos comportements, notamment
dans le domaine du sport, de I'alimentation, dureeih L'éléve est capable en s’en
tenant & des observations objectives, de caramtédisers types de comportements
souhaitables ou nocifs en matiere de santé etéequer les conséquences ».

La circulaire de rentrée 2010 était organisée airpde cing principes directeurs dont le
cinquieme s'’intitulait « renforcer la politique danté et la pratique du sport ». Cet objectif
était divisé en deux items « 1.5.1 adapter undigoé de santé aux besoins des éléves » et
« 1.5.2 développer les pratiques sportives a l&eolOutre le regroupement dans un méme
principe, le lien entre santé et pratique sporétat renforcé par le dernier point du 1.5.1
« favoriser une activité physique réguliere ». Cassignes a mettre en ceuvre pour la rentrée
2010 s’adressaient aux trois niveaux d’enseignenterble de I'école primaire n’était pas
précise.

Cependant, une autre circulditéndiquait, quelques mois plus tard, les grandss akene
politique de développement du sport scolaire etipaé que « I'association sportive est un
acteur essentiel des projets d’éducation a la saet@s dans I'école ou I'établissement, en
particulier pour les actions de prévention desuésglieés a la sédentarité et a une mauvaise
hygiene de vie.

Enfin, la récente circulaire de la DGESCO intitukté@olitique éducative de santé dans les
territoires académiqués vise & impulser, définir et conduire & tous legaux du systéme

éducatif une politique éducative de santé struetutés quatre pages de cette circulaire ne
comprennent que trois mots relatifs a la pratiquertsse dans la description d’'un des sept
objectifs du programme d’action préconisé : « gélisar la mise en ceuvre de I'éducation

13 Circulaire n°2010-125 du 18-8-2010 « Développenaensport scolaire »
!4 Circulaire 2011-216 du 2-12-2011
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nutritionnelle et promouvoir les activités physiguetégrant la prévention du surpoids et de
'obésité) »

A ce stade, il apparait donc clairement qu’'au niveas références officielles, le role des
pratiques sportives dans la mise en ceuvre d'unéqua de santé publique passant, d'une
part, par 'apprentissage a I'école de connaissaateée pratiques en matiere d’hygiene et de
santé et, d’autre part, le développement physiegseetifants, n'est pas véritablement pris en
compte si ce n'est par des formules incantatoigdest que gromouvoir les activités
physiques»).

En outre, on observe, et ce n'est pas propre ealacE, une focalisation presque exclusive sur
la prévention de I'obésité juvénile et des risqiiEes a la sédentarité des jeunes. La promotion
des activités physiques est, de ce fait, souvetsemtée comme le complément d’actions
d’éducation nutritionnelle. Cette politique de mation qui s’inscrit notamment dans le cadre
du PNNS® est incontestablement trés importante mais I'&itéfe la pratique d’activités

physiques et sportives pour la santé des enfaniisseuturs adultes ne peut étre réduit a cela.

Au-dela de I'affichage des politiques publiqueseaest-il de la perception par les acteurs de
impact de 'EPS et du sport scolaire sur la satds éléves ?

Le questionnaire préparé par la mission pour lemétes de terrain comportait une question
simple : « quel est, pour vous, le principal objegsé par les pratiques sportives proposées a
vos éleves ? ». Tres peu d’interlocuteurs (IENedaeurs d’école, enseignants) ont cité la
santé des éleves. Il ne faut pas en tirer de csiocivexcessive car beaucoup ont cité des
objectifs conformes au préambule du programme d/ERSqui n'exclut pas qu'ils aient
conscience des bénéfices sanitaires qui découtecesipratiques.

3.1.3. Des expérimentations

Le ministere n'a pas étendu au premier degré I'expntation « cours le matin, sport
'apres-midi ». Cependant, des expérimentationantis renforcer, dans une perspective de
promotion de la santé les activités sportives, sontluites dans un certain nombre d’écoles.

» Le projet sport et santé lancé trés récemmentapaactrice de 'académie de Poitiers vise
a rapprocher les écoles et les colleges d’'un mémoew autour d’une expérimentation
destinée aux éleves du cycle 3 et de sixieme poom@uvoir la santé globale, en
développant des choix de comportements favorabtgsur réduire 'augmentation de la
prévalence de l'obésité et du surpoids notammentlg@arenforcement des activités
physiques et sportives dans le cadre scolaire.eQrtérét de la liaison écoles-colléges,
ce projet a 'avantage d’étre construit avec desepaires qui devraient permettre d’en
évaluer I'impact sur la santé des él&%es

* Le projet des écoles « CARAMBOLES » dans les acasknes Antilles et de la Guyane
s’inscrit également dans le cadre du PNNS, liartittan et activités physiques. Il se
caractérise en particulier par des outils méthaglqlees trés développés associant support
d’interventions et formation.

* Le programme « Vivons en forme » est un programat®mal de promotion de la santé
axé sur l'alimentation et l'activité physique qust eproposé «aux villes comme
meéthodologie de mobilisation d'acteurs de proximiié vont pouvoir contribuer a aider

15 PNNS : plan national nutrition santé
16 UNSS et 'USEP, ARS, DRAAF, DRJSCS, Mutualité Faise, observatoire Régional de la Santé, Instance
Régionale d’Education et de promotion de la santé.
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les familles a adopter des comportements plus &okes a leur santé ». Des écoles de la
trentaine de villes participantes sont impliqué€g projet prolonge le programme
EPODE (Ensemble prévenons I'obésité des enfants)ucen particulier par I'importante
opération conduite pendant une quinzaine d’annéeSlearbaix et Laventie, deux
communes du Pas-de-Caldis

* Le programme ICAPS (Intervention aupres des calegicentrée sur I'activité physique
et la sédentarité) est, comme son nom l'indiques perticulierement destiné aux colleges
mais la méthodologie développée dans ce cadregpeutitilisée dans le cadre des écoles
primaires. L'ouvrage, déja cité, de I'INPEBrémouvoir I'activité physique des jeunes —
Elaborer et développer un projet de type ICAB&tient des informations scientifiques et
théoriques, méthodologiques, pratiques etc. quifoerh I'ouvrage de référence en la
matiere.

Toutes ces expériences s’inscrivent dans le charp grévention de I'obésité et de la lutte
contre la sédentarité. Il est donc intéressantigleaker que certains des interlocuteurs de la
mission ont développé des analyses qui traduisentanception plus globale de la place des
pratiques sportives ainsi que le souligne le ra@oomqui a enquété dans I'académie de Lille :

« Du coté des CPD (conseillers pédagogiques dépantaux) comme du coté des
professionnels de santé, un méme message est éxpilirfaudrait faire davantage de
promotion des activités physiques et sportives dlomterét n'est trop souvent mis en
évidence qu’en relation avec la santé et la citogéh; c'est, d’'une part, un équilibre
global des enfants qu’il conviendrait de valorigec6té de la recherche de l'efficacité
scolaire vue seulement au filtre des résultatsramchis et en mathématiques et, d’autre
part, la promotion de I'effort voire du dépassemaatsoi en opposition au modele de
compétition comme comparaison a l'autre. »

L’opinion de ces CPD est proche de celui du médeanseiller technique d’'une DASEN qui
rappelle que I'enfant doit avoir une activité ploys quotidienne, structurée dans le cadre de
'EPS ou du sport scolaire ou extrascolaire, massadans un cadre informel, celui des jeux,
des récréations, des déplacements. Elle préciaengquinimum de 60 minutes d’activités
physiques quotidiennes procure une meilleure oxati@m améliore le développement
musculaire et la qualité du sommeil mais ausstities de soi et la prévention du stress. |l
faut donc «donner aux enfants le got de bouger

Cette affirmation est confirmée par les étudesnsifigues?® et reprise par 'OMS qui a retenu
cette durée de 60 minutes par jour d’'activités [gjues dans ses recommandations pour les
jeunes de 5 & 17 afs |l est précisé qu'une activité renforcant I'erahwre devrait étre
pratiguée quotidiennement et que les activitésoreaht le systeme musculaire et osseux
devraient étre incorporées au moins trois foissganaine pendant une durée minimum de 20
minutes. Les recommandations mettent 'accentasmetessité pour les jeunes d’avoir acceés
a une palette d’activités physiques attrayantesnégnt a ces critéres.

Or, d’aprés une étude un peu ancienne (étude HEBC-2002 publiée par 'OMS en 2004),
sur I'ensemble des enfants scolarisés en Francedigédl ans, seulement 11 % des filles et
25 % des garcons ont une activité conforme auxmetandations.

7 ¢f. L’évaluation du dispositif d’éducation a la santd’école et au collégerapport IGEN-IGAENR-IGAS
2004-03

18 INSERM, Activité physique : contextes et effets sur la&aparis 2008 Evidencebased physical activity for
school-age youthThe Journal of Pediatrigs2005, vol 146, n°6 Physical Activity Guideliness Advisory
Committee RepaoriVashington DC, US Department of Health and Hu®arvices, 2008.

19 Cf. http://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheebwyng_people/fr/index.html
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Les politiques éducatives de santé se développdfitiément, peut-étre en raison du
caractére interdisciplinaire des actions sur lesdjes elles reposent. Plutét que de
multiplier les consignes et les messages de préoentil apparait qu’augmenter
significativement la durée réelle d’exercice phys& des éléves des écoles apporterait un
bénéfice réel en termes de santé publique.

3.2. Le handicap : répondre a un nouveau droit fondametal

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des drods des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées accentaé thegrésence et le nombre d’éleves en
situation de handicap a I'’école primaire.

Au sein d'une classe spécialisée clairement idéetibu dans le cadre d’'une scolarisation en
milieu ordinaire, la pratique sportive — quelle eu’soit la forme — joue un réle prépondérant
dans la réussite du projet de I'enfant.

Les séances quotidiennes de motricité a I'écoleemalie, les créneaux d’EPS ou les
séquences hors créneaux horaires obligatoirescald’élémentaire, constituent autant de
moments privilégiés de la scolarisation de I'éldvendicapé. De l'aveu de tous les
intervenants (enseignants, auxiliaires de vie seplgarents), ils facilitent l'inclusion de
I'éleve dans les autres séquences du temps scolaire

Une « journée paralympique » dans le départemeat'dllier

Les enseignants de 6 classes (du CE1 au CM2, d@itl®) venant de 6 écoles différentes ont organise
journée de regroupement en faveur de leurs 1328lev

Objectifs de la journée

- Vivre et expérimenter des activités sportivesrdtant d’appréhender le sport en situation de heaqul et de
mieux comprendre les difficultés et les contrainfes rencontrent les personnes en situation de ibapd

- Partager des moments de vie avec des sportifdib@pés, ainsi qu'avec tous leurs camarades quplie soit
leur singularité (notamment les enfants de CLIS)essiressentis par rapport aux situations vécues.

- S’informer et questionner des athlétes handicafiisde mieux comprendre leurs difficultés.
- Découvrir les Jeux paralympiques.

Activités organisées

. Rugby fauteuil.

. Les jeux paralympiques et le sport pour les zamés
. Torball

. Sarbacane

. Course en aveugle

. Handicap moteur (tennis-fauteuil et escrime éail}

~N o o~ WN P

. Jeux sans paroles

Déroulement et constats

Les enfants portaient tous un dossard sur le thédméandicap, témoignant ainsi de la réflexion erégagn
amont dans les classes. Cette implication préalalgermis une mobilisation autour de la thématicetenue.

Découverte du basket-fauteuil

Activité prenante et ludique avec un engin rouleritabituel. Comment dépasser le plaisir immédiatrts
important) afin de prendre conscience des diff&silauxquelles sont confrontées les personnes alir@qgbi
réduite qui se déplacent en fauteuil roulant ?
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La présentation du travail réalisé par une classg k& champion paralympique local a permis d'apgort
quelques éléments de réponse.

La sarbacane

Un enfant tire en position assise avec un seul begle (au moyen d'un trépied support). La sarbasaune
activité riche et éducative (notamment au cyclg@jmet de travailler le souffle et la concentratiha mise en
place d'ateliers permettant de vivre un sport ¢nation de handicap est facilement réalisable :ifms assise,
un ou deux bras immobilisés. On peut aussi pratitpiir « en aveugle » en étant aidé par un cardara

Dans le prolongement du basket-fauteuil et endiegc les travaux réalisés autour d’un champion pargique
d’escrime handisport, la manifestation a permis anfants de mieux appréhender les problémes cqubpsent &
une personne en situation de handicap soucieuggat®uer un sport alors qu’elle ne peut se déptage’en
fauteuil.

lIs ont été informés sur la diversité des sportayamt étre pratiqués par des athletes handicapé&sesibilisés
a I'existence des jeux paralympiques.

Les éléves ont compris que les enfants en situaéohandicap sont des enfants comme les autreslaves
singularités...

La journée a constitué une belle occasion de migmnaitre I'autre, se connaitre et se reconnaitngparmi les
autres et ce pour tous les enfants qu’ils soienhon porteurs de handicap, et quelle que soit ltureet le
degré du handicap :

- « pas facile d'arbitrer lorsque I'on ne disposaspde la parole !

- pas facile pour un enfant non-voyant d’emporterabjet a un endroit précis dans le jeu du déménage
courir sur un parcours naturel parsemé d'obstadl€t pourtant il y parvient s'il est guidé par laix ou au
moyen d’un contact tactile ! ».
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4. L'encadrement du dispositif

4.1. Le pilotage national

4.1.1. Le ministére de I'éducation nationale, de la jeurseset de la vie
associative

La politique du ministere est portée par la dim@ttgénérale de I'enseignement scolaire qui
agit tant dans le domaine de I'enseignement deS'§Re dans celui de la pratique du sport
scolaire.

En matiére d’enseignement, les orientations sontdes sur des programmes nationaux
récemment complétés de progressions pédagogiquiEssgléclinent et les illustrent.

Les programmes présentent quatre caractéristigagsiras :

» leur matrice de rédaction est unique du cours paépiae a la fin du lycée. Elle repose
sur quatre compétences (cing pour le lycée) praptagliscipline ;

e ils s’inscrivent dans une continuité temporelle dgur procure une appréciable
stabilité : les programmes de 2008 constituenty pessentiel, une reprise de ceux de
2002 ;

» leur rédaction explicite assez clairement la pregjkété attendue d’'un cycle a I'autre.
Ainsi, concernant les APSA, les programmes du cyclévoquent une « premiére
initiation » quand ceux du cycle 3 renvoient a urgratique » ;

* la «logique socle commun » est suffisamment dittie la « logique programme »
pour prévenir chez I'enseignant de vaines intetiogs.

La progressivité dans les apprentissages et latroatisn de compétences est désormais
matérialisée par un arrété modificatif annexé ausgmmmes. Ce texte, qui indique
clairement les objectifs a viser et les activitésoaduire, répond a une véritable attente des
professeurs. Nettement orienté sur la pratique ighgs il fournit de précieuses indications
sur les objectifs prioritaires de la discipline.

En matiére de sport scolaire, la politique du mérs est matérialisée par la circulaire de
2010 qui définit les grands axes du développemargpbrt scolaire, présenté comme l'une
des composantes éducatives de notre pays.

Cette politique se traduit, entre autres, par ¢mature de conventions avec, bien entendu,
'USEP et 'UGSEL, mais aussi des fédérations dipert civil » appelées, comme nous le
verrons ci-dessous, a intervenir sur le temps Beo&t hors temps scolaire. Le nombre de
conventions, égal a 19 actuellement, est en caleséargmentation.

Le ministere est, de plus, engagé dans de nouveitegives potentiellement fécondes :

» élaboration d'un référentiel national non contraigh (il s’agit d'étre utile,
pragmatique et de conseiller) sur les équipemetgits nécessaires a la pratique de
FEPS et du sport scolaire. Il s’agira d'un outie cpilotage pour les instances
déconcentrées et d'un instrument de dialogue asecdllectivités territoriales ;
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e un vade-mecum sur la pratique sportive a I'écotmtde statut « d’infra-norme »
devrait faciliter et guider le pilotage académigue

e une action nationale de formation visant I'encadrmenpédagogique.

4.1.2. Le ministere des sports

Le ministére fonde sa politique sur cing objectidient deux entrent directement dans le
champ de la présente étude : le développementatti gpur tous et la promotion de la santé
par le sport.

Sur le premier point, il est signalé qu’il ne faods confondre activité compétitive et
recherche du haut niveau. Sur le second, la luitdre la sédentarité est au coeur des
préoccupations. Elle passe par la capacité dedreliffs acteurs a travailler ensemble autour
du projet de I'épanouissement par les APS (actiitéysiques et sportives) et de la question :
« gquelle activité sportive quotidienne peut aveiraffet bénéfique sur la santé ? ».

Les fédérations sportives, y compris les fédératisrolaires, sont les partenaires naturels du
ministere des sports ; elles bénéficient de finamesds nationaux sur la base de contrats
d’objectifs dont la réalisation est strictementlaea.

Le ministere estime qu’hormis la natation, la @aé sportive ne nécessite pas
nécessairement un équipement tres sophistiquégeariapublic peut étre avantageusement et
economiquement utilisé dans I'achat de kits d’étanasportive.

Dans le domaine de I'accompagnement éducatif, ddgrations autres que scolaires, ont
désormais tendance, contrairement aux débuts ea allaient marqué leurs réticences, a
s’impliguer dans le volet sportif.

4.2. Les échelons déconcentrés

42.1. L'académie

La circulaire annuelle sur 'EPS de l'académie dmid? sans équivalent dans d’autres
académies, illustre I'importance accordée par ldsrdés académiques a cet enseignement
Elle remplit plusieurgonctions : rappeler les priorités pédagogiquesdeicatives en matiere
d’enseignement de I'EPS et fixer le cadre des neodws procédures administratives
concernant tous les acteurs de cet enseignemelat. eSt constituée de neuf dossiers
thématiques : programmation et horaires en EP@ramumation et emploi du temps, natation
et activités aquatiques, formation en EPS, plaml@o&gue des actions en EPS, documents
pédagogiques et outils pour 'EPS, le réseau ER@Ement des intervenants extérieurs.

Ailleurs, le pilotage rectoral fait défaut, poursd@isons qui tiennent souvent a une attente de
cadrage national.

Tout au plus convient-il de noter ici ou la quels@éments d’'une politique en faveur de la
pratique sportive :

e a Rennes, I'axe « responsabilisation » du projat@mique indique : « la pratique au
sein des associations sportives d’activités phygsigaportives et artistique... aide les
éléves a construire des connaissances et des @mesgtpour la gestion de leur vie
future. Cela permet donc d’agir sur la sécuritlaetanté. ». Il ne comporte cependant
aucune action explicite en ce sens ;
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* a Versalilles, les IEN chargés de la mission dépmtgale EPS sont invités a se
rencontrer en coordination académique ;

* a La Réunion, les IA-IPR d'EPS sont mobilisés poitier une dynamique en faveur
de la liaison école-collége mais aucune action &iaa’a été engagée a ce jour.

La circulaire ministérielle du 18 aolt 2010 relatau développement du sport scolaire invitait
les recteurs a « intégrer au projet académiquelamge développement du sport scolaire ».
Or, dans les académies visitées, la mission a &i@nsjue cette directive est restée lettre
morte.

4.2.2. Le département

Parmi les départements visités, seuls deux poteatpolitique lisible dans sa cohérence.
Dans l'un d'eux (Paris), déja cité, cette politiqast explicite et affichée. Dans l'autre
département, elle ne s’affiche pas en tant que tekis repose néanmoins sur des choix
assumes, visant a concéder largement I'enseignetieelEPS et, naturellement, la pratique
sportive, au partenariat extérieur. Cette « déiégat est, au demeurant, tellement marquée
gu’une élue municipale découvre au cours d’'un &natrejue « les professeurs des écoles sont
obligatoirement tenus par les textes officiels dagner 'EPS ».

Dans ces deux départements, la satisfaction seqpherale et les résultats probants.
Nonobstant le caractére singulier de ces départsmeerla plaide en faveur de choix
politiques adossés a un véritable projet, qu’it Boplicite ou explicite.

Ailleurs, au-dela de la variété des situations;dafiguration de la politique départementale
répond au schéma général suivant : un groupe @@pamtal élabore un projet définissant les
termes du partenariat et proposant des actionsra®fion et des outils pédagogiques.

Ce groupe départemental, composé essentiellemenuddes conseillers pédagogiques
départementaux (CPD) et des conseillers pédagagidaecirconscription (CPC), travaille
dans un certain flou, selon ses propres prioréépgeine a alimenter véritablement les écoles.
Le directeur académique des services de I'éducatidionale (DASEN) ne s’en désintéresse
pas mais, absorbé par de multiples taches, il pedside pas (au mieux, il y déléegue un IEN
chargé de mission pour 'EPS) et ne donne pasnigsilsions nécessaires. La mission des
inspections générales a incité certains d’entredetdaliser une enquéte aupres des écoles et a
provogué ainsi une certaine prise de conscienoan re sait pas vraiment ce qui se fait de
bien » ; « les demandes gagneraient a étre mibléesi ».

Sur quelques aspects, la qualité de certains projétite d’étre d’autant plus signalée :

* une conception articulant bien I'enseignement &8 et la pratique sportive hors
temps scolaire ;

* une rédaction matérialisant une véritable démadghprojet : objectifs»> actions—
éléments d’évaluation ;

* une composante pédagogique pertinente: «couwd duatre domaines de
compétence » ; « densifier le temps d’engagementeun® ; « faire connaitre la
notion d’unité d’apprentissage ».

Plusieurs documents expriment une volonté d’encanlés strictement lintervention des
animateurs sportifs. Au-dela de la légitime prépetion de ne pas déresponsabiliser les
enseignants, cette approche, qui traduit une oertaéticence vis-a-vis d’intervenants
désormais bien formés et qualifiés, mérite d’émeerrogée. En effet, cette montée en
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puissance des animateurs n'est-elle pas le refiletednsuffisante formation des maitres et
d’une certaine perte d’influence de 'USEP ?

Dans l'enseignement catholique, tel qu'il a pu éterrogé dans deux départements, le
niveau départemental reconnait a la pratique somine grande importance sans, pour
autant, la traduire en une politique matérialisgeym projet explicite.

Au niveau des écoles, le constat est, en revampdhe positif. Cela s’explique sans doute par
le fait que les directions diocésaines disposerntagers 'UGSEL, d’'un véritable « bras
armé » capable de faire éclore au niveau locahtestions départementales.

L’efficacité de 'UGSEL repose sur au moins qud#teteurs ;
» elle constitue une véritable composante de I'emsgigent catholique ;
» elle s’affiche sans détour comme « fédération st ;

» elle affiche une identité fondée sur un objectibptaire, la formation, dont elle est
elle-méme un opérateur essentiel ;

» elle repose sur I'engagement de petites équipegédaxctives et organisées qui savent
irriguer de facon structurée le réseau des écalitoliques.

4.2.3. La circonscription

Le pilotage

La place de la pratique sportive dans le projetidsonscription et dans les indicateurs du
tableau de bord de I'lEN (inspecteur de I'éducatiationale) est quasi nulle. Lorsqu’elle est
évoquée, elle I'est généralement au titre d’undimiison du projet départemental qui voit
alors son intérét validé.

Quand elle existe, la politique de I'lEN se martéede deux fagons non exclusives :

* T'IEN exige que le projet d’école comporte obligatonent un volet EPS : constats et
ressources ; objectifs et moyens; contenus d’'gnesient, emplois du temps,
programmations ; relations avec la commune ;

* [I'IEN affiche, a son propre niveau, une véritabtdifque que I'exemple ci-dessous,
emprunté a une circonscription de I'académie d&é&anion, permet d'illustrer.

Exemple de bonne pratique : un plan d’actions dectinscription inscrit dans un plan départemental.

L'IEN dispose d'un contrat de performance signé IpAr au sein duquel figure un axe intitulé « rerder la
cohérence et la continuité des apprentissagesse tlécline en plusieurs objectifs, au titre delyualynamiser
les pratiques de classes par des actions cibléagdafrenforcer le sens donné aux apprentissages ».

Le volet « actions culturelles et EPS » en estipgamenante.
Outils créés par la circonscription
La circonscription dispose :

- d'un plan d'action EPS décliné en 3 objectifsantsa inscrire I'ensemble des acteurs de I'écolasdane
culture de I'EPS. Chaque objectif comprend desoasti(ex : partenariat avec la commune), des magialite
réalisation, des effets attendus, une évaluatiamehilan. 22 des 24 écoles participent au moins@ action de
ce plan;

- d'un site web doté d'un onglet EPS qui donne scaedes documents pédagogiques (programmation
d'activités, ateliers EPS, réglement, calendrieragles des rencontres EPS) ;

- d’'un partenariat avec :
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. 'USEP (1 professeur des écoles détaché par pbAir I'animation du bassin sud, qui recouvre| 6
circonscriptions)

. 7 clubs sportifs (conventions établies selondeléfe académique)

. I'office municipal des sports de la commune,fqurnit 4 intervenants agréés et facilite I'accéla @iscine
dans un contexte trés concurrentiel pour I'accésiastallations.

Orientations pédagogiques

Le travail prend appui sur l'organisation de rent@s EPS, organisées par I'équipe de circonscripsar le
temps de classe. Ces rencontres donnent du semsa@ivrent I'enseignement de I'EPS, organisé etésin
d'enseignement balisées selon les 4 grandes dosndinprogramme.

Ce dispositif monte en puissance : sur les 221selsle la circonscription, 69 en 20009-2010 puie@®010-
2011 et 111 en 2011-2012 sont engagées dans ceapmote qui repose sur 10 disciplines : enduro, danse
handball, basketball, football, rugby, voile, atiidéne et « maternathlon » (athlétisme pour éléves| d
maternelles).

En complémentarité et en prolongement de ces aGtiWSEP organise son propre programme de renesrtr
sur ou hors temps scolaire. Outre I'élargissemantsgectre des activités qu'elle propose ainsi,aéisérents
USEP jouent un réle spécifique fondé sur le priedig la responsabilité (organisation, rédaction tmslles de
match, aide a l'arbitrage).

Le cahier EPS

Il s'agit d'un outil individuel pour chaque éleveprend la forme d'un dossier que I'enfant va reigeer en y
inscrivant, pour chaque séance, ses objectifs dapissage et ses progres. Le cahier a trois fomsti:

- une fonction mémoire : on écrit pour conserves ttaces ;

- une fonction de structuration : on écrit pour tnetsa pensée en forme ;

- une fonction communication : on écrit pour comiquar sur l'activité, sur ses émotions...

Le cahier comprend 4 rubriques par activité, ratiée a une compétence spécifique de I'EPS :

- les représentations initiales de I'éléve ;

- les régles de jeu et de sécurité ;

- une fiche d'autoévaluation (mesure des progreéef#rence a plusieurs niveaux de réalisation ;
- le parcours d'apprentissage (résultats, réussitéfficultés).

Le volet sportif de 'accompagnement éducatif.

- 46 % des écoles (soit le tiers des éléves) sodispositif ECLAIR. ;

- 16 % des éléves concernés pratiqguent une actbptitive sur le temps de I'accompagnement, soitnAS
pendant la pause méridienne ou apres les cours.

- 42 % des écoles offrent un volet sportif. 20 % idervenants de I'accompagnement sont positioanése
sport : il s'agit de professeurs, de parents, desponsables associatifs ou de clubs.

Démarche : I'équipe de circonscription ventile lesures d’accompagnement entre les différentes £c¢ole
éligibles, recherche des intervenants et établitdarespondance entre écoles et personnel de fagmésenter
a chaque école un programme d'activités « ficelé ».

L'école informe ensuite les familles des possdsilibffertes aux enfants. Les enfants s'inscrivents(les
volontaires sont acceptés) et chacun pratique tspisrts différents chaque année.

Il n'existe pas, a ce jour, de liaison avec le @gd mais les |A-IPR d'EPS sont mobilisés poureinitine
dynamique en ce sens.

L'inspecteur bénéficie généralement de la collatimmade deux conseillers pédagogiques
généralistes dont I'un possede une qualificatiomsda domaine de 'EPS. Sans étre de nos
jours totalement accaparé par ce domaine, il coesage part importante de son temps a
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impulser, réguler ou organiser des activités spesten faveur des éleves, en partenariat avec
les collectivités territoriales, les associatiohkes clubs sportifs,.

Disons-le sans réserve : la pratique des élévesit@ubeaucoup.

L’autre relais possible pour I'lEN est 'TUSEP méisterdépendance historique entre USEP
et conseiller pédagogique de circonscription tarjdwd’hui a se dissoudre et il n’est pas rare
de constater un fonctionnement local répondantracipe des vases communicants : une
implication forte et efficace du conseiller pédaigog de circonscription peut assoupir
guelque peu 'USEP tandis que celle-ci saitontrario investir les interstices laissés libres
par un CPC moins actif.

Deux constats sont clairement établis :

» l'organisation de rencontres inter-écoles, traditiellement portée par 'USEP, peut
aujourd’hui se passer d'elle ;

* la valeur ajoutée apportée par 'USEP est mal itiéet Elle se limite parfois a une
simple commodité juridique ou a la réalisation gaette d’activités sportives au sein
desquelles 'USEP s’est spécialisée.

La formation continue

La formation continue repose matériellement sumtbilisation d’'une partie des 18 heures
annuelles d’animation pédagogique.

Compte tenu des priorités nationales, académigudépartementales, au titre desquelles ne
figure pas I'EPS, cette derniére discipline n’apftajamais dans la liste des actions
obligatoires a public désigné. Lorsqu'elle exisl, formation est adossée a des choix
optionnels a opérer au sein d'un « catalogue >tidias généralement portées par le conseiller
pédagogique de circonscription et consistant a geep chaque année un, deux ou trois

ateliers de trois heures pouvant accueillir jusquia trentaine de maitres.

Si de tels modules sont trop rares, leur contenu, @@ revanche, se révéler trés pertinent.
Citons, a titre d’exemple, le déroulement d'une nséa de trois heures dans une
circonscription de I'ouest de la France :

e apports techniques sur le sport considéré (rughyse d’endurance) ;
e conception d’'un cycle d’enseignement sur ce sport ;

* préparation d’une rencontre inter-écoles destinfeadiser ce cycle et a proposer aux
eléves des ateliers sur la santé (alimentatiornighgg sommeil).

L’inspection
21 % des rapports d’inspection d’'un IEN de I'acaiede Lyon traitent de 'EPS.

Dans toutes les autres circonscriptions visité@esphstat est assez affligeant : « aucun rapport
sur 'EPS » ; « six rapports portant sur I'EPS sne période de trois ans » ; « un rapport sur
dix mentionne 'EPS, a travers un simple rappel lid@sires obligatoires et de la nécessaire
programmation » ; « aucune inspection en EPS d&@8 »...

La mission a été si surprise par une telle carencesein d’'une profession généralement
exemplaire en matiere de loyauté institutionnetldes culture professionnelle, qu’elle a, au-
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dela du protocole d’enquéte, souhaité recherch@udeamples informations en étendant ses
investigations a 'examen de I'ensemble des ragptitin département.

Dans un département de I'académie de Rennes, tesesede I'inspection académique se
livrent chaque année a une exploitation adminisgatet pédagogique des rapports
d’'inspection.

L’analyse des 808 bulletins de 'année scolaire02PQ11 révelent que 18 % des rapports des
enseignants de cycle 1 abordent le domaine « agifegprimer avec son corps », ce qui
parait faible eu égard au role absolument essafgielet enseignement a I'école maternelle.
Mais que dire alors des observations sur les cyZles3, ou seuls 2 % et 1 % des bulletins
evoquent I'enseignement de I'EPS ?

Il serait injuste d'imputer la responsabilité deptenoméne aux seuls IEN, toujours loyaux et
constamment mobilisés par la réalisation de melipdches, mais il faut sonner I'alarme, et
cela pour au moins deux raisons :

* les maitres ne sont pas inspectés dans la dissigjui, en nombre d’heures
d’enseignement par semaine, est pourtant la troesiaprés le francais et les
mathématiques ;

» cette carence porte en elle le risque d’accrédlittfe que 'EPS est une discipline
mineure dans laquelle il est peu rentable de sstive

Outre la question du contrble des enseignemergst tiout aussi regrettable que 'EPS ne soit
pas mise a profit au titre de ses intéréts pédagegiet didactiques qui en font une discipline
électivement propice a lillustration pratigue deopos récurrents tels que « conduire les
éleves a construire leurs apprentissages » ; <«i&voles interactions entre pairs » ;
« formaliser le contrat didactique »...

Ces constats doivent également conduire I'institutx s’'interroger sur son bilan en matiere
de formation initiale et continue de ses IEN quljrestar des enseignants qu’ils forment et
évaluent, sont eux-mémes polyvalents. Un IEN agaquis des compétences spécifiques en
matiere d’EPS et de pratiques sportives serayal@ce, davantage porté a inspecter en EPS
et a y conduire une expertise de qualité, commelfaiester I'extrait du rapport d'inspection
ci-dessous, rédigé par un IEN, ancien conseilldagégique de circonscription spécialisé en
EPS.

Un exemple de bonne pratique

La séance d’'une durée d'une heure est organisée ameéchauffement, un jeu d’opposition et un retaw
calme.

L'échauffement

Par demi-classe, les éleves ont pour tache de paicdensemble du tatami dans un premier temps|en
quadrupédie et dans un deuxiéme temps en ramparlarnigueur du praticable (environ 40 m) place cersa
éléves en difficulté et en conduit d’autres a camer la consigne pour utiliser d’autres moyendat®motion.

Devant la grande agitation du groupe, Monsieur Xpfgpose une activité pour sentir sa respirationade
d’'une balle que chaque éléve, allongé au sol, raukeson ventre. Le calme est relatif.

Les jeux d’opposition

Aprés avoir placé les éléves en cercle, la consagtéexpliquée : deux duettistes ont pour missiattrdper un
foulard accroché dans le dos de I'adversaire. Lassk est séparée en deux équipes. Les éléves stoppi@ux

trés faible (inférieur a 30 secondes). Le niveanose est trés élevé en raison des encouragemestgldees
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spectateurs qui n'ont pas de consignes particuiéeé que I'enseignant laisse crier pour encouraggns
camarades.

Une premiére pause est consacrée au comptage d#s pes deux équipes avant une reprise de I'aétselon
les mémes modalités. Le jeu s’achéve lorsque chélgue est passé une fois.

Les éléves en situations de spectateurs n’ont pamidsion d’observation des stratégies utilisées, attitudes
efficaces.

La séance se termine par un moment ou les élémésalungés sur le dos pour un retour au calme.

L’ensemble de la séance se déroule dans une gragitition et dans un niveau sonore élevé. Aucumsigoe
de sécurité n’a été donnée et peu de remarqueétéradressées aux éléves perturbateurs.

Analyse, conseil

Les situations d’apprentissage en EPS doivent seemir en plagant I'éléve en situation d’acteuvonSemps
d’activité doit étre important. Dans le cas de Easce observée, les éléves devraient étre tougustian de
duel de maniére simultanée. Un éléve peut se troewesituation d’observateur mais avec un role iiféh:
arbitre ou observateur d'une attitude avec un catprécis.

La répétition des actions se concoit avec des Wégm: main droite ou gauche dans le dos, dépasisa
accroupi... Plusieurs jeux devront étre prévus paug séance lors de laquelle les éléves seront irfferie ce
gu’ils apprennent. Enfin, la fin de la séance dmiire état d'un retour (bref mais précis) sur I'agté qui
précisera ce qu’'on a fait ou appris, des difficalténcontrées, des progres réalisés.

oY

Pour conclure, la gestion de la classe en parteugn EPS doit se faire en fixant les régles efitages aux
éléves. L’enseignant reste le garant de celles-ci

4.3. Les autres acteurs

43.1. Lacommune

Le réle de la commune dans la mise en ceuvre d&|&RIu sport scolaire a I'école primaire,
service municipal, dépasse la notion de partendrapport de la commune concerne :

* les locaux de I'école et leur adaptation a I'exsxciles activités sportives (salles de
motricité pour I'école maternelle, salles de spmrtpolyvalentes, aménagement des
cours et des préaux etc.) ;

* les equipements extérieurs mis a la disposition @émses (terrains de sports et
plateaux, salles spécialisées ou polyvalentes;etc.)

» l'accés aux piscines ;

* le matériel pédagogique spécialisé (raquettesedyathpis, buts etc.) ;

* le transport nécessaire pour rejoindre les équip&smaoignés et pour I'organisation
de rencontres sportives inter-écoles ;

* la mise a disposition de personnels intervenanttatats divers.

La mission a constaté chez tous les élus rencodaés les visites de terrain ainsi qu'a
'association des maires de France, une attitugle ipsitive en faveur de la mise en ceuvre
des activités sportives scolaires. Cependant, kgEses1soulignent a juste titre le colt élevé
des interventions municipales avec, dans I'ord¥e;dat des équipements sportifs, celui des
transports d’éléves et, pour une partie d’entre Eugharge salariale des intervenants sportifs.

Les locaux et équipements

L'état des lieux de l'action des communes (et dagercommunalités) en matiére
d’équipements sportifs est présenté au chapitre 3.
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Les transports

La pratique de la natation est la principale cadseaecours aux transports collectifs mais
ceux-ci sont aussi nécessaires pour se rendreesulialix d’activités particuliéres (tennis,
golf, centre nautique, ski) ou méme, parfois, glosxmunes (stade, gymnase). lls sont aussi
utiles lors des rencontres inter-écoles que cedsois le cadre de 'USEP (ou 'UGSL) ou
dans le cas de rencontres organisées par les bersspedagogiques départementaux et de
circonscription. Afin de limiter les pertes de tesrgt les codts financiers, ceux-ci ont de plus
en plus tendance a privilégier des rencontres dmirpité, soit a lintérieur de la
circonscription, soit a l'intérieur d'une méme coomme dés lors que le nombre d’écoles est
suffisant.

Les intervenants

Les 420 professeurs de sport de la ville de Parissttuent un cas unigue en France,
d’intervention systématique de fonctionnaires teriaux dans la mise en ceuvre de
I'enseignement obligatoire public, prérogative d&tdt. Au-dela de cette situation
particuliere, l'intervention, pendant le temps si@, de personnels payés par les communes
pour contribuer a la mise en ceuvre des activitéstigps scolaires, n'est pas une question
marginale. Il est connu que les intervenants mpaick sont nombreux dans les villes
importantes et suffisamment riches (en particueans le département des Hauts-de-Seine, en
raison des ressources de ses communes mais ausd de I'héritage, partagé avec la ville
de Paris, des moniteurs municipaux de I'ancien dépeent de la Seine).

L’enquéte realisée par la mission montre que, a dbggés divers, de trés nombreuses
communes, de toutes tailles, rémunérent des imante sportifs. Le plus souvent, ces
intervenants relevent du cadre d'emploi d'éducatenritorial des activités physiques et
sportives, cadre d’emploi sportif de la catégorideBa fonction publique territoriale.

Une situation qui semble assez commune est unevémigon d’'une heure par semaine pour
toutes les classes des cycles 2 et 3.

Un co0t élevé pour les communes

Les maires, acteurs incontournables, sont conscemtleurs responsabilités, ils souhaitent
une meilleure coordination entre les écoles ealdges acteurs locaux (écoles municipales du
sport, clubs, associations) pour une utilisatiotionmelle et optimum des équipements
publics. lls démontrent, notamment par 'emplop@esonnels intervenants, qu’ils sont préts a
dépasser le cadre de leurs obligations. Les diesidécoles et les IEN doivent veiller a la
gualité de leurs relations avec les €élus tout diaméa éviter certaines dérives.
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Les situations des communes sont tellement diffésequ’il serait illusoire de chercher a étak
une dépense moyenne. Il a été jugé préférable deeda titre d'illustration le budget d'un
commune de 2 600 habitants située en Tle de Frauica entrepris la démolition-reconstructi
d'un complexe sportif et le réaménagement du gitetis des écoles. Elle possede une éq
maternelle (72 éléves) et une école primaire (1288).

En ne retenant que 50 % du colt d’amortissement tlevaux (correspondant a la durée d'utilisatio
par les éléves), la dépense annuelle de cette conenpour le sport a I'école peut étre estimée a envi
45 000€ par an (225 € par eve)

Un exemple de budget communal consacré au sport’adole

1. Nature de I'équipement :
O Grande salle: Multisports (basket, hand-ballleyol .)
O Petite salle : Arts martiaux (dojo) + activité®laires et périscolaires
O plateaux extérieurs :  Multisports loisirs + actgitscolaires et périscolaires de plein air
2. Surfaces
[0 grandesalle: 44x23.5m
0 dojo: 18x14 m
O plateau 30x 18 m
3. Utilisateurs :
* écoles
Grande salle Petite salle
élémentaire 125h 6h
maternelle 1h 25h
Périscolaire (ALSH) 8h 8h Le midi
2h Le mercredi
* clubs sportif
Grande salle Petite salle
ASC Basket 18,5h 3 soirs et le WE
Badminton 1,25h 1 soir
Karaté 5h 2 s0irs
Judo 10h 2 s0irs
Taiso 25h WE

On constate que les salles sont utilisées pour doeée équivalente par les éléves des écoles e
membres des clubs

4. budget prévu
O travaux grande salle (hors démolition) : 1 543 BB HT
O travaux dojo : 230 356.55 € HT

Le montant total de la dépense (avec démolitiorC Trvaux et prestations intellectuelles inclus
s’éleve & 500 000 €

Cette dépense sera financée par le fonds de coatensle la TVA, et des subventions du cons
régional et du conseil général a hauteur de 54,3& ¥&ste étant financé par un emprunt (29,7519
par autofinancement de la commune (15,92 %), gt charge pour la commune @el41 750 €
(45,67 %).

5. L'intervenant sportif :

Un ETAPS recruté en 1995 effectue 8 heures decssnhebdomadaires a raison d’'une heure ou
heure et demie par chacune des classes pour urge cadariale totale de0 492 €(colt 2011).

6. Autres dépenses liées a I'EPS ou au sport scolaire
[0 transport des éleve®:134 €(2011)
[0 acceés a la piscine3 942,50€419 séances entre sept 2010 et mars 2011)

[ les

Ees)

seil
) e

une

L
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4.3.2. L'USEP

Une mission de service public

C'est en 1939 qu'est créee I'USEP, commission sgoicolaire de 'UFOLEP, Union
francaise des ceuvres laiques d’éducation physgpeoteur plein air et sport de la Ligue de
I'enseignement, conséquence de la structuratioaatsstés sportives impulsée par Jean Zay,
ministre de I'’éducation nationale et des Beaux-dtts 1955, 'USEP recoit I'habilitation a
intervenir au sein des écoles primaires publiquwes développer, en leur sein, I'enseignement
de I'éducation physique et sportive.

La loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative a ganisation et a la promotion des activités

physiques et sportives (Loi Avice) donne un cadredjque aux associations sportives

scolaires et, 'TUSEP est officiellement reconnueme la fédération sportive scolaire des

écoles publiques de I'enseignement du premier degoSEP et les associations qui y sont

affiliées recoivent une aide du ministére de I'é@tion nationale, essentiellement sous forme
de mise a disposition de personnels dont le rgtragressif et la transformation partielle en

détachements est compensée par une subventionllani&inel1999, une premiere convention

entre le ministére de I'éducation nationale et EBSest signée. Cette convention, qui a été
renouvelée en 2003 et 2006, encadrait le versetdiene subvention annuelle et la mise a

disposition de trois personnels, membres de |z nationale.

Au sein de la Ligue de I'enseignement, la strudtonades activités a progressivement séparé
'UFOLEP (fédération sportive affinitaire et muftisrt) et 'TUSEP. Depuis 2004, 'USEP est
dotée de son propre président, élu par l'assenggiéérale nationale de I'associafiyrmais

des liens statutaires et fonctionfféldorts continuent a lier 'USEP & la Ligue de
'enseignement.

Cette proximité a été confirmée par la signatuee30 octobre 2009, d’'une convention
tripartite entre le ministre de I'éducation natitndUSEP et la Ligue de I'enseignement. Ce
document souligne d’abord les objectifs qui somhgmns aux trois signataires (role actif de
'enfant dans ses apprentissages, complémentartité BEPS, I'instruction civique et morale

et la pratique sportive volontaire, cohérence elgsevaleurs mises en ceuvre dans le cadre
scolaire et dans le cadre associatif, volonté conemde développer un projet éducatif et
sportif) ; il définit ensuite la mission de servigeblic confiée par le ministere « a 'USEP, au
sein de la Ligue de I'enseignement ».

C’est l'article ' de la convention qui définit I'objet des associati USEP :

» organiser des rencontres sportives scolaires etcpéaires (I'article 4 apporte ensuite
des assurances de nature juridique sur la capeif& SEP a intervenir pendant le temps
scolaire dans le cadre de rencontres sportives) ;

« contribuer a l'acquisition de connaissances et omp&tences sportives, sociales,
civiques et culturelles par les enfants, en assul@rcohérence entre les rencontres
sportives et les apprentissages de 'EPS ;

* permettre aux enfants d’assumer un role actif deuns apprentissages, en accordant
une place majeure a la diversité des rbles qui Bamt dévolus (joueurs, arbitres,
organisateurs etc.).

2 Jusqu’a cette date, une méme personne présid&iOLEP et 'USEP.
2L Le directeur de 'USEP est également directeundervice de la Ligue de I'enseignement
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Les articles suivants de la convention définissest engagements des parties pour la
réalisation de ces objectifs. lls définissent notent les modalités du partenariat et en
particulier, le r6le des conseillers pédagogiques.

Enfin, le ministere de I'’éducation nationale s'egga<a soutenir TlUSEP sous forme de
moyens financiers, précisés chaque année par mava la présente convention ».

En conséquence, depuis 2010, la totalité des mdymeasciers accordés par le ministére de
I’éducation nationale a 'USEP sont inclus dansdavention pluriannuelle d’objectifs (CPO)
conclue entre le ministere et la Ligue de I'enseigant. L'USEP n’est donc plus directement
partie prenante dans le conventionnement qui déterrane partie substantielle de ses
revenus. Le dispositif financier qui résulte deeetouvelle procédure est caractérisé par une
certaine opacité, d’autant plus que les fonds pranedes adhésions sont en partie reversés a
la Ligue de I'enseignement au titre des moyensrgsdlement humains, mis a la disposition
de 'USEP par la Ligue.

Il est a noter que le ministere des sports subwend directement TUSEP dans le cadre d’'une
convention pluriannuelle d’objectifs (CPO) bipaatit

L’'appartenance de 'USEP a la Ligue de I'enseign@nentraine un positionnement de
'USEP autour des valeurs fondatrices de la Ligaécifé, citoyenneté, responsabilité de
'enfant, acces de tous a I'’éducation, la culties,loisirs ou le sport). Cela ressort clairement
des objectifs cités dans l'articlé’ e la convention du 30 octobre 2009. D’ailleuransl
certains documents, la pratique sportive semblaited la fonction de vecteur d’objectifs
s’inscrivant dans le cadre des piliers 6 et 7 dilesoommun. Au sein de I'USEP, certains
responsables, tout en réaffirmant I'importance de a@bjectifs, souhaitent promouvoir une
politique de partenariat avec les fédérations smstqui donnerait la priorité a la pratique
sportive effective.

Une présence sur le terrain en baisse

Les données statistiques affichées dans les dodardercommunication de 'USEP et de la
Ligue de I'enseignement sont les suivants :

* 810000 éleves de 3 a 11 ans adhérents ;

* 50 000 adultes adhérents ;

* 14 000 écoles liées a une association USEP ;
« 11 000 associations USEP

Le site education.gouv.fr indique un nombre d’adiesn peu supérieur (830 000 éleves
adhérents) et un nombre d’écoles assez proched@8@dles).

Le document de I'assemblée générale tenue en20il est sans doute plus prétis

e 785622 éleves de 3 a 11 ans adhérents ;

e 47 543 adultes adhérents ;

e 12 425 écoles liées a une association USEP ;
e 9983 associations USEP.

22| existe généralement une association par écele pertaines associations regroupent plusieutsgdby a
aussi quelques associations de circonscription.

% gtatistiques USEP 2009-2010 France + DOM. L'USESyalement des comités en Polynésie, en Nouvelle-
Calédonie, a Mayotte et au Maroc.
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D’apres ces statistiques, I'association a enregistitre les années scolaires 2008-2009 et
2009-2010, une perte de :

» 10655 éleves ;

e 1582 adultes ;

e 24 écoles;

* 162 associations USEP.

La diversité des situations départementales

Ces baisses concernent un peu plus de la moiticalegés départementaux (53 %). La
baisse des adhésions adultes est plus largemeahdép (63 %), elle traduit la perte

d’encadrement bénévole, ce qui est illustré paeatation extraite d’'un rapport sur le Pas-
de-Calais : « L'USEP se porte plutét bien localeme@me si le nombre de licenciés a
baissé ; la moyenne d’'age y est un peu éleveeisex dke nombreux observateurs qui parlent
de la surreprésentation des “tétes blanches” fligaites] ».

Un document remis a la mission donne un taux damiation par département pour I'année
2010-2011, mais les données qu'il contient semhiteptpeu fiables pour étre exploitéese
manque de fiabilité devant, au demeurant, intergalesociation.

Quelgues départements se caractérisent depuisehopgtpar une absence ou une tres faible
présence de 'USEP, pour des raisons diversest G@amment le cas de départements a
forte population : Haute-Garonne, Alpes-MaritimeSeine-Maritime. En Tle-de-France,
'USEP n’est bien représentée que dans l'academi®atis (15 % des éleves et 23 % des
écoles), dans I'Essonne (19 % des éléves et 23s%atdes) et, a un degré moindre, la Seine-
et-Marne (12 % des éleves et 19 % des écoles)\&lld’ Oise (9,8 % des éleves et 16 % des
écoles). Ce sont donc les départements de la petil®nne qui présentent des taux faibles
(Val-de-Marne : environ 5 % des éléves et des éfolmire marginaux comme dans les
Hauts-de-Seine dans lequel le taux d’éleves liéganolest que de 0,28 %, en raison, dit-on,
de I'héritage lointain de la partition du départeinge la Sein@ mais aussi, probablement, en
conséquence du réle important des intervenantsaipanix.

Le cas du département de Seine-Saint-Denis esegst#nt : 'USEP ne licencie que moins de
1 % des éléves et n'est présente que dans uneaaitagoe d’'écoles sur 800 (dont environ 400
écoles élémentaires). L'inspecteur d’acadéfnigui souligne que la pratique de 'EPS et du
sport scolaire constitue, dans ce département adicateurs scolaires préoccupants, un
vecteur particulierement intéressant pour amensréleves a une plus grande réussite
scolaire, mobilise des moyens non négligeables (Ehepilote le dossier, trois conseillers
pédagogiques départementaux sont affectés a I'lERfecteur départemental de TUSEP est
un professeur des écoles, implanté a I'inspectt@u@mique). Pourtant, I'association, malgré
guelques actions emblématiques et la volonté étedda ses nouveaux dirigeants, peine a
retrouver un peu de son ancien dynamisme. La carelecl’association est, suivant les
circonscriptions, plus ou moins compensée par itactdes conseillers pédagogiques de
circonscription.

Dans d’autres départements, au contraire, 'USHEiEhaf des taux tres impressionnants : la
Lozere (59 % des éléves et 50 % des écoles) Bxdaex-Séevres (57 % des éléves et 74 % des

24 pAinsi, pour les deux premiéres lignes du tabléawjépartement de I'Ain a vu le nombre d'écolesliéés
passer de 169 a 30, a linverse, I'Aisne passe @ea 38 ; le taux dimplantation de 'USEP dans le
département de la Vienne aurait bondit de 38,9276,84 % !

% Les moyens de I'association départementale USHR Seine étaient restés concentrés a Paris.

% DASEN depuis février 2012
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écoles). Dans ce dernier département, 'TUSEP adaibilité de diffuser systématiquement sa
documentation (programme d’activité annuelle etl®pédagogiques) dans toutes les écoles
et méme de procéder, en début d’année scolaine,rappel de la campagne d’adhésions par
l'utilisation du serveur de l'inspection d’académie

Pourcentage d’éleves du premier degré licenciés UBBpar départements de métropole

Source : données AG USEP 2011
Moins de 3 % De3a10%
De 10 2 20 % De 20 2 40 %

De 40250 % [ Plus de 50 % |

Le ministére de I'éducation nationale doit pouvaiontinuer a s’appuyer sur le réseau des
associations USEP pour la mise en ceuvre du sporlace a travers les rencontres
sportives. Cependant, I'inégale présence de I'asstan sur le territoire ne doit pas faire
obstacle a un traitement eéquitable de tous les é&\wDans de nombreux départements, les
conseillers pédagogiques de circonscription et dé@aentaux organisent directement les
rencontres. Cependant, I'affichage, notamment a \eas la convention, d'une sorte de
« monopole » de 'USEP sur les rencontres sportigesonduit certains DASEN a imposer
'adhésion a 'TUSEP comme préalable a toute parfiation & une rencontre sportive, méme
dans le cas ou cette rencontre est organisée pae tédération sportive et des conseillers
pédagogiques de circonscription. Cette positionst’pas acceptable.

Par ailleurs, il parait souhaitable que cette ass&®n cherche en son sein, et avec l'aide
du ministere de I'éducation nationale, les moyens ktrouver un plus grand dynamisme
au bénéfice du développement du sport scolaire.
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4.3.3. L'UGSEL

Historique

L’association a été créée en 1911 par la Fédérgiiomastique et sportive des patronages de
France (FGSPF), elle a acquis une dimension nad¢icgra 1932 et pris son titre actuel en
septembre 1944.

Des rencontres sportives départementales, puisnadtis ont été organisées a partir de 1935.
Progressivement, d’abord par I'organisation de edagestinés aux enseignants pendant le
temps de vacances pour perfectionner leur pédagbddeir permettre de faire entendre leur
action éducative au méme titre que leurs collegessautres disciplines, puis, aprés la guerre,
avec la mise en place de structures spécialiSEE3SEL a affirmé son réle dans la formation
des enseignants.

En 1985, conséquence de la loi Avice, TUGSEL esbnnue « fédération sportive scolaire
nationale de I'enseignement catholique ».

Les missions de 'UGSEL sont :

» de promouvoir, orienter et coordonner |'éducatibgspue et la pratique des sports,
d'activites de loisirs et de culture dans les &abiments de I'enseignement
catholique ;

» de collaborer avec les instances et instituts apgés a la formation initiale et
continue en EPS des maitres ;

» d'organiser toutes compétitions sportives, du nivipartemental au niveau national,
d'organiser tous stages, séjours et manifestatiptes a développer la pratiqgue des
sports et des loisirs ;

bY

« d'assurer les relations nécessaires a ces objetstautes les instances politiques,
administratives, sportives, internes et externénaeignement catholique.

L'UGSEL, qui est une association indépendante duréBmiat général de I'enseignement
catholiqué’, est un des piliers institutionnels de I'enseigaetrtatholique. Elle dispose d’un
budget propre et elle est 'interlocuteur de ladiion des affaires financieres du ministéere de
I'éducation nationale avec lequel elle est lieesdencadre d’'une convention pluriannuelle
d’objectifs entrainant le versement d’'une subventamnuelle. Elle est également liee au
ministere des sports par une convention pluriat@wbbbjectifs et a recu une subvention
nationale.

Elle comporte des organes nationaux, régionauxr(fmoment, un seul, en, Bretagne) et
départementaux. Les unions régionales et départatesensont constituées sous la forme
d'associations qui adherent directement a I'Unationale. Elles ont adopté des statuts types
préparés par I'union nationale. On retrouve donesaniveaux le méme type de structures et
d'objectifs qu'au niveau national ou cinqg commissinationales ont été constituées, chargées
de l'animation pédagogique du premier degre, dari@ion pédagogique du second degre, de
la pastorale ainsi qu'une commission médicale ettcommission sportive du second degré.

27 Cependant son siége est abrité par le secréganigral de I'enseignement catholique.
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La commission chargée de I'animation du premierréeatispose d’'une certaine autonomie
pour soutenir l'activité des enseignants par lafudibn de documentation, d’outils
pédagogiques et une contribution a I'organisaties rncontres sportives.

Les commissions sont animées par des personnesdiEnel’ UGSEL ne compte qu’un
nombre réduit de salariés.

Dans le premier degré, les écoles sont généralediettement affiliées aux associations
départementales (mais la création d’associatiodsotks est encouragée).

L'UGSEL est présente dans les écoles de I’enseignénatholique de 68 départements. Le
nombre total d’éléves licenciés est de 813 000et12™ degré).

Des conventions bilatérales lient 'TUGSEL a unengaine de fédérations sportives (il n’a pas
été possible d’'associer TUGSEL aux conventionsdgpartites MEN-USEP-fédérations-
CNOSF). Ces conventions « baties sur le principeetitions gagnants-gagnants » avec les
fédérations visent a donner du sens a la pratigadige a I'école et a générer des activités
sportives. Elles comportent des plans d’actionsgmbmotamment sur le développement des
compétences techniques (formation continue des igrasds) et la diffusion d'outils
pédagogiques.

4.3.4. Les fédérations sportives

Le ministere de I'éducation nationale développe rééstions avec le mouvement sportif qui

se sont progressivement structurées par la signatarconventions avec les fédérations
sportives. Une convention récente (25 mai 2010 év€omité national olympique et sportif

francais encadre ce dispositif par lequel les sajres s’engagent a promouvoir les valeurs
éducatives du sport et a collaborer pour favotiaeces a la pratique sportive associative.

Les conventions les plus anciennes entre le mieiste des fédérations sportives datent du
début des années 1980 mais, depuis 2008, le rellemeat du dispositif a été entrepris sur la
base de la signature de conventions quadripardigseciant le ministere, 19 fédérations
sportives et les deux fédérations sportives sa@dailUSEP et UNSS. Ces conventions ont
pour objectif le développement de la pratigue $p®rpar les éleves, en particulier en

permettant a ces derniers de découvrir le maximearspirt par I'école. Elles encadrent des
dispositifs portant sur le prét de matériel, I'nviention d’éducateurs sportifs ou de conseillers
fédéraux, I'élaboration de documents pédagogigaesmuns.

La mission a souhaité illustrer ce partenariat pae observation de deux fédérations
sportives.

Deux fédérations exemplaires

1- La Fédération francaise de judo, jujitsu, kendo etdisciplines associées (FF
Judo)

Le judo est un des sports les plus pratiqgués paenéants : 9 % des enfants de 9-10 ans ont
une licence de la FFJ ; 85 % des licenciés ont snden11l ans ; 250 000 enfants et jeunes y
adherent annuellement. Les responsables de laat@demrappellent que le judo est une
méthode globale d’éducation (physique, intelledtuadt morale). Sa pratique favorise
'acquisition de compétences indispensables a atoaction des enfants : la maitrise de soi,
le respect des autres et 'autonomie.
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Le judo n’a pas connu le méme développement erundcolaire que d’autres disciplines en
raison de la nécessité pour encadrer I'enseignemienudo d'étre titulaire du grade de
ceinture noiré”.

Cependant, la fédération développe une politique ralgorochement avec I'éducation
nationale qui s’est traduite par la signature d’oasvention entre le ministere, la fédération,
FT'USEP et 'TUNSS, et par la production et la diffs d’'un ensemble d’outils destinés au
public scolaire. Les objectifs de la conventiontgomrésentés ainsi dans le « guide du judo a
I'école », plaquette largement diffusée et présest# le site de la fédération :

» faire connaitre et faire pratiquer le judo en nuilgeolaire ;
» favoriser les actions communes entre les clubsidiz ¢t les établissements scolaires ;

e intégrer le judo a I'école comme une méthode d’atlan physique, intellectuelle et
morale, pouvant s’inscrire dans une démarche dgeasinete ;

» établir des relations privilégiées et favorisergastenariats entre les clubs de judo, les
établissements scolaires et les associations gpercolaires.

La convention souligne que «parmi les moyens diispose I'éducation nationale, la
pratiqgue du judo peut servir de support aux oldecju’elle se fixe dans I'enseignement de
'EPS et dans le sport scolaire », et affirme lafoaonité des objectifs avec le socle commun
de connaissances et compétences et les prograrkitegrecise les différents cadres dans
lesquels le partenariat doit se concrétiser emifidigne large place a la pratique sportive, EPS,
rencontres sportives, accompagnement éducatifrdaportifs etc. Elle évoque aussi le role
de la pratique du judo pour I'accueil et I'intégoat des éleves qui rencontrent des difficultés.

La convention fixe pour objectif le développemerd h participation des éleves aux
rencontres sportives organisées par I'USEP et teempariat entre les clubs affiliés et les
associations USEP locales.

Une autre convention lie la fédération a 'UGSEleawves objectifs similaires, mais dans la
forme d’'une « convention de coopération interfél@ésa avec des termes moins généraux et
des dispositions plus directement opérationnelles.

Les actions :

 le guide du judo a I'école: ce document donne desseils pratiques pour
I'élaboration d’'un projet « Judo a I'école » aves prolongements souhaitables vers la
pratique sportive dans le cadre de 'USEP ou deGBEL mais propose aussi,
illustration de la particularité de la « cultureddu», des pistes pour la mise en ceuvre
d’'un projet interdisciplinaire autour du Japon et gdamourais. En annexe, le guide
fournit des grilles de relations avec les compétsrdu socle commun et des modeles
de programmation, de fiches pédagogiques et d’étialu;

 des mallettes pédagogiques qui contiennent desagesr (livres jeunesse, BD,
ouvrages documentaires) sur le judo et le Japon ;

» larbre a Hayku était une opération organisée écbsion des championnats du monde
de judo a Paris en 2011 ;

* les conseillers techniques fédéraux proposent aehiles de formation pour préparer
les professeurs de judo aux interventions dansétedes et, dans certains cas,
développent des outils en collaboration avec lesices de I'éducation nationale

28 e grade de ceinture noirE" DAN est une condition pour I'obtention du BEES 1.
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comme, dans le département de Seine-Maritime, eutih de formation définissant
les roles complémentaires du professeur des éebtisprofesseur de jutfo ;

« la fédération a un programme de fourniture aux <ldb kits (60 rhde tapis) qui
peuvent étre, dans certains cas (dans les ZUSugan®...), installés dans des écoles,
ce qui permet de lever les barrieres culturelledeetavoriser la pratique sportive par
des publics défavorisés.

Il convient d’ailleurs de souligner 'engagementifage la fédération sur le theme « éducation
et insertion » avec la mise en ceuvre de plusieumgr@mmes dont certains impliquent

directement les écoles. Un guide méthodologiquecifigpge est disponible. Ces actions

peuvent s’intégrer a 'accompagnement éducatif alescactivités judo en fin d’apres-midi,

ou a l'école, ou dans des clubs, ou dans des sesteiaux. Les évaluations montrent
gu'apres un trimestre de pratique, on constate d¢bezéleves des progrés scolaires, un
comportement plus calme, une meilleure image de soi

Les responsables de la Fédération francaise detitedbun bilan tres positif du partenariat
avec le ministére de I'’éducation nationale, targcales services centraux pour la production
de documents (DGESCO) qu'avec les services déctmésert les écoles. Le seul regret
concerne le manque d’engagement de 'USEP daramedépartements.

2- La Fédération francaise de rugby (FFR)

Depuis une dizaine d’année, la FFR met en placepohique de développement centrée sur
les clubs de rugby mais comportant aussi des actmartenariales, avec le monde de
'enseignement notamment.

L’'organisation de la coupe du monde en 2007 etrsgsnbées médiatiques ont donné un
nouvel essor a cette politigue et structuré laataliation avec I'école, autour de trois
objectifs essentiels :

» faire connaitre le rugby ;

e promouvoir les valeurs qui s’en dégagent et tratsenees valeurs (I'idée d’héritage
et de transmission est fondamentale) ;

* permettre a tous les jeunes de tous les niveawcéder a la pratique de ce sport.

L’objectif de la FFR n’est pas de recruter desrigés supplémentaires parmi les éleves (un
surplus de licenciés poserait un probleme d’encaen¢é aux clubs). L'accent est mis sur

linscription des projets dans la durée, en palitcuautour de thématiques telles que la
cohésion sociale et la santé (lutte contre I'oBgsit

Jusqu’en 1970, la FFR ne s’occupait pas des édeleagby ; c’est TUFOLEP qui jouait ce
réle. Aussi, quand la fédération reprend les chesa®ain, le rapprochement avec 'USEP est
qguasi naturel. Par symétrie, une collaboration aldGSEL se développe de la méme
maniere, sur temps scolaire et hors temps scolaire.

Mémes si des actions associent directement leg®¢ebuvent via les IEN et les conseillers
pédagogiques de circonscription) et les responsatdehniques du rugby, 'USEP et
'UGSEL restent percues comme des structures éearéte.

2 http://www.ia76.ac-rouen.fr/medias/fichier/animatipedagogique-judo-diaporama_1323184498566.pps
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Or, la structuration est un marqueur des projetadeils pas la FFR: la volonté
d’identification et de labellisation est manifestéle passe par des « produits » lisibles :
« scolarugby » avec 'USEP et « graine d’ovaliereca’UGSEL.

Le modele de partenariat repose sur une dualdévention nationale et réalisations locales.

La convention précise le protocole d’accompagnenienmnode de réalisation, le mode de
suivi par la commission mixte départementale etaléation du projet. Elle donne lieu a une
aide financiére et matérielle axée sur un projetiqdier (ex : « a I'école du rugby ») qui
définit toujours les modalités précises de réabsatdans la durée et les modalités
d’évaluation. Ces projets concernent les cycleppafentissages et les rencontres sportives,
les opérations « scolarugby » et « graine d’owgliBaccompagnement éducatif et la liaison
CM2-6°.

La fédération mobilise a cet effet des moyens fires (salaires, matériel, déplacements,
aide aux projets) et humains (54 techniciens d’Eémunérés par les DDJS, directions
départementales de la jeunesse et des sportsQ etob8eillers territoriaux rémunérés par la
fédération).

Ces techniciens et conseillers apportent leur sawisi passent I'essentiel de leur temps sur le
terrain pour faire pratiquer les éleves et poumfar les enseignants. L'objectif final est de
mailler le territoire et d’installer des projetsndala durée. Cela passe par I'appropriation de
l'activité par les enseignants eux-mémes qui, oigeformés, doivent prendre le relai.

Il est difficile de comptabiliser le nombre totaélves bénéficiaires.

Sur les opérations partenariales avec I'USEP etG8BL, on dénombre environ,
respectivement, 160 000 et 50 000 éléves pris angehtres majoritairement sur le temps
scolaire (pour 'USEP : 138 000 sur le temps scelat 22 000 hors temps scolaire).

La FFR se félicite du beau et durable succes dapsomotion de son sport, 'augmentation
du nombre d’éléves concernés et la transmissiowvalesrs éducatives, culturelles et morales
du rugby.

Elle note cependant que la qualité et le nombrerogets ne suffisent pas : « il faut des
hommes et des femmes pour les mettre en ceuvrgui pese la question de la formation des
enseignants pour que ceux-ci puissent prendredes rdes techniciens fédéraux qui doivent
assurer d’autres taches. Or, les enseignants sia@vpeu disponibles pour des formations et
les autorités académiques sont encore peu molsil&aéeur de cet objectif.
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5. Chez nos voisins européens

5.1. Un panorama de la pratique sportive scolaire en Ewrpe®

Ces dix dernieres années ont vu fleurir d'innoml@mlcommuniqués, rapports, conclusions,
recommandations, résolutions, prises de posititm,ptaidant tous, tant au niveau européen
gu’international, pour un renforcement des pratigueportives scolaires. Pourtant, les

enquétes disponibles, a tous les niveaux, traduise@nimement des préoccupations
persistantes, dont les principales sont relatives :

» a linsuffisance du temps consacré a la pratiquertsqg a I'école (tant dans la
réglementation que dans la réalité) ;

* a l'application pour le moins inégale des pres@ip réglementaires relatives a la
pratique sportive scolaire ;

 a la médiocrité des équipements sportifs, notamnuamts les pays les moins
développés ;

» aladifficulté de recruter des enseignants d’ER8ambre et en qualité suffisants ;

* a la faiblesse du curriculum en EPS, surtout dassphys ou la performance et la
compétition sportives sont survalorisées ;

* aux inégalités persistantes dans I'acces aux peegigportives a I'école ;
» aladéegradation de la santé des jeunes (obésitépiids) ;
* au désengagement croissant des jeunes des prajmuréses, etc.

C’est dans ce cadre général gu’il importe de fdir&vement, le point sur la pratique sportive
scolaire en Europe.

5.1.1. Vue d’ensemble

Dans tous les pays européens, sans exceptionatigue sportive scolaire est officiellement
obligatoire, pour les filles comme pour les garg@nson durant la totalité, du moins durant la
majeure partie de la scolarité obligatoire, la oesabilité de sa gestion et de sa mise en
ceuvre étant fréquemment déconcentrée, parfois’asgiveau méme de I'établissement.

Toutefois, la réalité est souvent bien différert@bord parce que les horaires officiels de
pratique sportive (d’ailleurs toujours inférieurscaux des disciplines dites fondamentales)
semblent rarement respectés, ensuite parce quit@elle-méme jouit souvent d’'un statut

implicitement ou explicitement subalterne.

Les enquétes confirment ces ambiguités : si dgrey9 sur 10 on affirme que le curriculum
de pratique sportive est intégralement mis en ogdhares plus de 3 pays sur 10, on considére

30 Références utiliséesRapport sur le rdle du sport dans I'éducation (A6LB/2007),rapport du Parlement
européen, adopté le 30 novembre 20G¥ardman, (K.) et Marshall (J. JYWorld-wide Survey of School
Physical Education. Final ReporBerlin, ICSSPE, 2009 Klein (G.) et Hardman, (K.) dir.l.’éducation
physique et I'éducation sportive dans I'Union eutepne Paris, Editions Revue EPS, 2007
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gu’elle bénéficie d’'un moindre prestige et qu'orrgnonce plus facilement qu’'aux autres
disciplines. D’ailleurs, dans un pays sur 5, I'egsant d’EPS est percu comme statutairement
inférieur aux autres enseignants.

5.1.2. Les horaires

Dans toute I'Europe, le temps dévolu aux pratigsiesrtives scolaires a progressivement
décliné au cours du XXsiécle et, dans les pays d’Europe centrale ehalie, ce déclin est
particulierement marqué depuis les années 1990.

La question des horaires est d’ailleurs complegasda mesure ou, méme lorsqu’il existe des
programmes et/ou des instructions officiels, leisenen ceuvre locale (et le contréle de cette
mise en ceuvre) est tellement variable que toutelgsion au plan national est problématique.

Toutefois, on peut dégager de grandes lignes dee fordans le primaire, I'horaire
hebdomadaire moyen d’EPS serait de 109 minutesusgdeu plus d’'une heure trois quarts,
contre 121 minutes (plus de deux heures) en 2@@ds le second degré, il avoisinerait les
101 minutes, soit un peu plus d’'une heure et decoietre 117 minutes (prés de deux heures)
en 2000.

5.1.3. Les programmes

Sur le papier, les choses évoluent. Dans plusipays européens, les pratiques sportives
scolaires ont récemment pris en compte, en prirahipaoins, des préoccupations croissantes
de santé publique (épidémie d’obésité liee a uineeakation et a une sédentarité excessives),
traduisant aussi un souci renforcé du bien-étriee\du développement personnel, des jeunes.
C’est ainsi qu’ici ou la ont été intégrées aux paogmes des activités nouvelles et plus

ludiques, plus « qualitatives », si I'on peut diaetitre d’exemples : le patin a roulettes, le hip-

hop, etc.).

Pour autant, I'arbre ne saurait cacher la forétlaepratique compétitive reste largement
prédominante, tant en Europe que dans le resteothdlen les sports d’équipe et individuels,
la culture physique et I'athlétisme occupent envid® % du temps de I'EPS, dans le premier
comme dans le second degre, contre 18 % pourdéiargtla danse et les activités de plein air
(parcours d’aventures, etc.) dans le premier degi& % dans le second degré.

Ce constat est d’autant plus frappant qu’il vaeadontre d’une évolution sociétale marquée,
qui tend a faire de l'activité physique davantagefacteur de bien-étre qu’'un moteur de la
compétition. Il interroge sur l'adéquation de laltere scolaire avec la culture sociale,
notamment pour les jeunes, voire sur la qualité eméen’'EPS a I'école.

5.1.4. Les moyens

Le personnel enseignant

La formation des personnels enseignants est varial parfois franchement meédiocre,

notamment sur les plans pédagogique et didactiueyénéral, les dipldmes sont préparés a
'université, dans des instituts pédagogiques, diess « académies » sportives ou dans des
instituts spécialisés. Dans un pays sur deux emyleprofesseur d’'EPS enseigne au moins
une seconde discipline. Dans la plupart des cagtofesseur d’'EPS est généraliste dans le
premier degré (85 %) et spécialisé dans le seceged94 %). Néanmoins, dans deux pays
sur trois, le généraliste du premier degré se agjoindre, en totalité ou partiellement, des

éducateurs sportifs spécialisés. Il n’est pas,utrepexceptionnel que I'enseignant généraliste
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du premier degré soit assez mal formé a I'EPSefalin nombre suffisant d’heures de
formation initiale.

Dans 63 % des pays européens, les professeurs d@Rastreints (ou conviés) a des stages
de formation continue, dans ou hors leur tempsetteice, mais les chiffres sont tellement
différents d’'un pays a l'autre qu’aucune génértbsan’est possible.

Le matériel et les équipements

La quantité et la qualité du matériel et des équgrds en EPS font I'objet d’'une véritable
fracture géographique : médiocres en Europe cengtabrientale ; bien meilleures en Europe
du nord et occidentale. Globalement, un tiers dgs guropéens est en-dessous des normes
requises et la moitié ne dispose que de moyensiriraés.

Toutefois, au-dela méme de cette ligne de fractleg, deux tiers des pays européens
rencontrent des difficultés de maintenance et/@ntdétien du matériel et des équipements
sportifs, et ces difficultés peuvent affecter médes pays particulierement développés
d’Europe occidentale, tant en ce qui concernedpeaet des horaires d’EPS que la qualité de
'enseignement dispensé.

Le financement

Dans un contexte de crise, le financement de ldigoe sportive, et notamment des
equipements et du matériel qu’elle exige, est @mlltique. En Europe, ce financement
provient de sources multiples : le pouvoir centrigls pouvoirs régionaux, provinciaux ou
locaux ; la combinaison des uns et des autressedteur privé. Pareille complexité rend
difficile toute appréciation d’ensemble.

Pour autant, une ligne de force se dégage : plua deoitié des pays européens a, dans la
période récente, réduit son effort financier enetavde la pratique sportive scolaire. Les
causes invoqueées sont variées : modestie du satlEPS en comparaison d’autres champs
disciplinaires ; transfert de ressources au péititres secteurs éducatifs ; colt élevé de la
maintenance ; image de la pratique sportive comatieité de loisir inessentielle pour le
développement personnel et le progrés social, etc.

Ces coupes budgétaires ont eu, et ont encore, perctrsur la pratique sportive scolaire et cet
impact est particulierement marqué dans les paysrdpe orientale : mauvais entretien, voire
abandon, des équipements existants ; médiocre fiormades enseignants ; recours a du
personnel sous-formé et/ou sous payé ; fuite desopeels vers des métiers plus
rémunérateurs ; diminution du temps d’enseignendentEPS et des activités connexes ;
mauvais respect des programmes...

5.1.5. Conclusion

Le tableau qui vient d’étre dressé peut semblerbsenil ne doit toutefois pas faire oublier
gue la situation de I'Europe reste bonne, comparéelle du reste du monde : les exemples
de bonnes pratiques y sont encore nombreux.

En outre, le Parlement européen a adopté, en 20@fesolution relative au réle du sport
dans I'éducationdont la dimension politique, assez inédite, ddie éoulignée. Cette
résolution comporte 62 articles, dont beaucoup salatifs a 'EPS et dessinent de véritables
lignes de force éducatives. On soulignera, entteesul’accent mis sur les finalités de
I'éducation sportive (article 1), l'insistance sa& dimension de santé publique (articles 4 a 7
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et 32), l'appel a une meilleure coordination enlgs différents moments (scolaires et
extrascolaires) des activités physiques (art. 19 eéférence a un « minimum » requis de
trois séances hebdomadaires d’'EPS a I'école @nia).

Reste a savoir, évidemment, dans quelle mesureréesnisations pertinentes seront mises
en ceuvre ou resteront lettre morte.

5.2. Regard sur la Suéde

Afin de pouvoir disposer de quelques éléments @iscde comparaison européenne, la
mission a jugé utile de se rendre dans un paysaoggolitique sportive s’inscrit dans un

contexte assez proche du nétre (réle importanpdasoirs publics, valeurs de I'école, niveau
de développement économique), et se trouve suffisarh ambitieuse pour développer la
culture sportive déja importante au sein de la fadmun.

Malgré la question des rythmes scolaires, qui f&caensiblement de notre systeme éducatif,
la Suéde est apparue comme un modéle intéressant.

Le sport occupe une place a part entiere dans le des Suédois : 70 % des personnes en
bonne santé entre 7 et 70 ans pratiquent un gt 44% de femmes). On estime a 7 000 le
nombre de sportifs de haut niveau en Suede.

La politique sportive suédoise se situe a un tatrné Etat souhaite, d’une part, renforcer la
pratigue du sport au sein des écoles et, d"autteqmvelopper des filieres sportives de haut
niveau pour pouvoir améliorer les résultats damsairees disciplines (lors des premiers Jeux
olympiques de la jeunesse organisés a Singapouanduiété 2010, la Suede s'était
positionnée a la Zplace).

Le Parlement a approuvé le soutien de I'Etat aweldppement du sport suédois. Sont

concernées en priorité les organisations sporgweadrant les enfants et les filieres sportives
de haut niveau. Depuis 2007, un programme de fasmatété mis en place pour soutenir les
associations sportives et éveiller l'intérét spartiez les jeunes. Une somme annuelle de
55000 000 € a été allouée a la mise en ceuvre ttlie mesure portée par la fédération

suédoise de sport, responsable de la politiquemalé dans ce domaine.

La mission s’est rendue dans deux écoles de Stbuokfwanska Skolaret Essinge Skolgn
ainsi qu'au lycée francais de la ville. Les enseigants tirés des observations et entretiens
sont résumes ci-dessous.

Les enfants suédois peuvent pratiquer une acspibétive dans trois situations différentes : a
I'école, dans le cadre de I'enseignement obligataaprés les cours par le biais d'activités
périscolaires qui, en Suéede, sont institutionnafissous le nom detids et en club sportif, le
soir ou le week-end.

5.2.1. L’enseignement obligatoire

Cet enseignement répond au programme d’'une disei@ppelée « sport et santé », dotée
d’objectifs nationaux, et dont les contenus et pdsndu temps sont déclinés au niveau de
I'établissement, en fonction de son projet et dddase d’age des enfants.

Les éléves sont évalués. Cette évaluation est igatiaapprentissages structures.
Huit grands objectifs peuvent étre recenses :

» coordination motrice ;

* rythmes;
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* natation ;

» gestion d’'une situation d’'urgence en milieu aquadig

* communication ;

* respect de la nature ;

» orientation ;

e Ssécurité.
Les objectifs relatifs a la santé n’apparaissestfpamellement dans ce programme mais ils
irradient tous les contenus d’enseignement a tsauae éducation et une prévention dans

trois domaines : la santé physique (activités roes;i hygiéne de vie), la santé psychologique
(veiller a un bon équilibre personnel) et la saatéale (étre bien au sein d’'un groupe).

Il convient de noter I'importance du « savoir nagefr en Suéede, tous les enfants de 11 ou 12
ans savent nager — et la place accordée a l'uidisaesponsable des espaces naturels
(activités de pleine nature, ski, patinage, origoma etc.).

Au-dela de ce programme de base, certaines édotesissent de développer une option qui

confére a I'établissement un profil particulierged peut étre orientée sur le sport. Une classe
peut méme avoir un profil de « sport d’élite », é@&ves ayant alors la possibilité de choisir

leur sport favori comme matiére scolaire et de absp, le cas échéant, de leur entraineur
comme enseignant.

Signalons, cependant, que le programme nationabade se réfere bien davantage aux
activités physiques qu’au sport proprement ditet o moyenne horaire hebdomadaire ne
dépasse guere deux heures.

Les écoles pratiquent aussi, a l'occasion, desordgnes sportives, en veillant a contenir
'esprit de compétition dans des limites raisonaablpar exemple : un tournoi de football
opposera des équipes mixtes dont la compositicamé&tértirée au sort).

Le volontarisme de I'Etat se manifeste égalemdrd\éers une politique de formation visant &
élever le niveau de qualification des professeurs.

A I'école primaire ils sont monovalents ou bivaknta doctrine en la matiére étant en
constante discussion. La formation initiale se dire@n institut spécialisé mais aussi, de plus
en plus fréquemment, & l'université. La formati@ntinue, organisée en grande partie en
dehors du temps scolaire (car il est difficile @eruter des remplacants), peut prendre la
forme d’'un congé de formation de six mois. Cettenftion continue repose sur des objectifs
de spécialisation (en musculation, par exemple).

5.2.2. Le « fritids »

Il s’agit d’'une véritable institution, sorte de tende loisirs destiné a accueillir les enfants
jusqu’a environ 12 ans, pendant la période scol&r@ournée scolaire s’achevant a 14 h 20
alors que les parents travaillent, en regle geegpadqu’a 17 h, et pendant les vacances. Leur
véritable nomf{ritidshem,signifie « maisons du temps libre ». Leur statuidjgue est divers

et ils peuvent étre installés dans I'école ou emode Lesfritids, comme les écoles, sont
financés par les communes.

Les activités ont certes quelques objectifs édiscafiels que la socialisation ou

'apprentissage de la démocratie) et pédagogigpas €xemple : réinvestir dans un projet
socialisé des apprentissages scolaires), mais salgsessentiellement orientées sur le loisir.
Les centres de loisirs collaborent souvent avecodganisations et associations extérieures
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pour permettre aux enfants de participer a d'aairésités récréatives telles que les sports et
la musique.

Les activités sportives représentent environ 30 €% tthemes proposés. Il s’agit bien plus
d’activités physiques que d’activités sportivesyfsersque l'animateur, non diplomé en
général, dispose de compétences particulieres.

5.2.3. Les clubs sportifs

lls connaissent actuellement un grand succes, lliemage positive du sport dans la société
suédoise que l'on regarde comme capable tout @ita de favoriser I'émulation et de
respecter les différences individuelles. A I'agel’deole primaire, 80 % & 90 % des enfants
pratiqguent un sport en club. Le pourcentage dendiés est presqu’aussi important chez les
filles que chez les garcons.

Les sports majeurs sont, par ordre décroissantooliall, la natation, le hockey et un sport
dérivé, le bandy, tres populaire en ScandinavieretRussie, le basketball et la danse
gymnique.

La signature d’une licence au sein d'un club impdiqin véritable engagement de la part de
I'enfant qui doit y étre présent jusqu’a quatresfpar semaine.

Deux des sports phares actuels tendent méme gumatin élitisme explicite, allant jusqu’a
exclure des enfants dont I'implication est jugésuiifisante.

Une séance d’enseignement de « sport et santé »

29 éléves de 11 ans (aucun d’entre eux n’est guogls), dans une tenue de sport spécifique (pagtiaments
portés a I'extérieur), dans un gymnase bien équimst a noter qu’environ un tiers des élévesesspieds nus

La jeune enseignante, en tenue de sport elle aesglique le déroulement de la séance qui comperteris
parties :

- un échauffement trés intense, composé d’exerbieds et variés, durant une vingtaine de minutes ;

- des exercices fondés sur le basketball (driblesirg), auxquels tous les éléves participent deméme
maniere ;

- deux jeux de basketball mettant aux prises quedrgpes, choisis pour permettre a tous les enf@mtisposer
du méme temps de jeu et du méme temps de posshsbialion.

Chaque éléve bénéficie d'un trés important tempseunoeffectif. Les éléves font preuve d'une grahde
autonomie dans la période d'échauffement. Les @ex@roposés ont une dimension ludique et le ipldes
éléeves, sans exception, est tres visible.

L'organisation matérielle est quasi-parfaite (I'égement, I'existence de deux vestiaires, la termismbrt, le
passage obligatoire a la douche en fin de séamt®jnéme que I'approche pédagogique et didactique :

- I'enseignante énonce trés clairement ses obgedfdire éprouver aux éléves plaisir et fierté steg de
nouveaux gestes) ;

- elle situe sa séance, qui sera suivie d’'une sgéame badminton, dans une progression basée sur la
coordination moto-sensorielle ;

- elle formalise son contrat didactique en expliquaau début, les attendus de I'activité et en dwhaat aux
éléves, a la fin, d’expliciter ce qu’ils ont appesles gestes dont la maitrise doit étre encaredillée ;

- elle déclare, a l'instar de ses collégues, acevraux activités sportives une part plus importaoute celle qui
leur est réservée dans le programme, ou elles slitrelle, sous-représentées.

Le professeur indiquera lors de I'entretien qu’ellenseigne que cette discipline mais que sa faonanitiale
I'a préparée a enseigner le suédois, les mathémasigt les activités sportives ; pour ce domaiméqadier sa
formation n’a duré qu’une année et demie.
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Conclusions et propositions

Les éléves de I'école primaire bénéficient d'unelleé pratique sportive fondée, pour
I'essentiel, sur 'enseignement de 'EPS mais asisisdes rencontres sportives.

Cette pratique patit d’'une incontestable hétérog&nterritoriale, mais de nombreuses
initiatives et un réel volontarisme parviennentani a surmonter les inégalités structurelles.

On peut regretter que le volume horaire réservérseéignement de 'EPS soit inférieur a
celui indiqué dans les textes officiels. On doit,revanche, apprécier le fait que, malgré un
pilotage institutionnel perfectible, les orientai$o pédagogiques et didactiques mises en
ceuvre sont assez fideles aux prescriptions desgimoges.

Le partenariat avec les collectivités territoriad¢des clubs sportifs se développe et il conduit
frequemment les éléves a pratiquer, hors tempsiseplun sport qu’ils ont découvert a
I'école.

C’est un nouveau modele qui se dessine aujourd’h@ie schéma se caractérise par une
interpénétration temps scolaire - hors temps seolaiovoquée par I'évolution des modes
d’intervention de 'USEP et de TUGSEL mais ausdi,surtout, par I'intervention croissante

d’animateurs sportifs formés et qualifiés, capaldésgyir en parfaite synergie avec des
professeurs qu’ils contribuent méme a initier etrfer.

Les objectifs de santé publique, les problématiqiiedien-étre, du « vivre ensemble », du
loisir, de la compétition, renforcent la visibilitle la pratique sportive en tant qu’activité
sociale de référence.

Ainsi que l'a révélé I'analyse de la pratique dutieme dans le Finistére, la coordination des
divers acteurs concernés produit un effet tresfisgreésur I'activité physique et sportive des
éleves.

Un potentiel existe. Il s’agit désormais d’en prquer une réalisation plus aboutie.

A cet effet, la mission a jugé opportun de prégetiéeix propositions majeures, déclinées en
mesures simples et concrétes, dont la mise en aeayarait pas hors d’atteinte :

* tendre autant que possible vers les trois heurbddmeadaires d’enseignement de
'EPS ;

* passer dune pratique sportive actuellement fondae l'offre a une logique
d’objectifs.

La reconquéte des trois heures d’enseignement d&PS

L’emploi du temps

Les enfants ont tous besoin de récréations et l$ran doivent donc composer avec les
obligations horaires afin de dégager les tempsadsg@nécessaires. S'il parait raisonnable de
considérer que 'EPS peut apporter sa contribution’est guere acceptable d’en faire une

discipline électivement concernée par cette reaijoér

L’horaire de 'EPS représentant le huitieme de rdie total et le temps de récréation
pouvant étre estimé a deux heures hebdomadaited3SI'ne devrait contribuer que de 15
minutes hebdomadaires pour les récréations.
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Proposition n° 1 :

Veérifier que I'enseignement effectif d’'EPS ne spés inférieur a 2 h 45 par semaine, en
rappelant que cet horaire peut-étre globalisé déirmieux surmonter certaines contraintes
(notamment météorologiques) et de conduire pluénasit certains projets (natation, par
exemple).

Proposition n° 2 :

Structurer la séance d’EPS en veillant a ce quengs effectif de pratique physique ne soit
pas inférieur a 80 % de la durée totale de I'aigiproprement dite (c’est-a-dire en dehors du
temps nécessaire aux déplacements et au vestiaire).

Cette reconquéte des trois heures hebdomadairge exi strict controle des emplois du
temps mais elle repose aussi sur une meilleurennecssance de cette discipline, en lui
accordant — en matiére de pilotage — la place gjurevient (lEPS représente 12 % des
horaires).

Le statut de 'EPS
Proposition n°® 3 :

Consacrer a I'EPS 12 % du total des actions dedtom initiale, de formation continue et
des programmes d’animations
Proposition n° 4 :

Construire les programmes annuels d’inspectionlBBsen tenant compte du fait qu'une
inspection sur huit devrait logiquement étre adesadé’observation et a I'analyse d’une
séance d’EPS. En outre, chaque visite devrait ddieea une vérification systématique de
I'emploi du temps de la classe et du cahier-joudugprofesseur.

Proposition n° 5 :

Généraliser la définition par les DASEN de plansddgeloppement du sport scolaire et la
mise en ceuvre de programmes annuels de rencoptas/es dans les écoles publiques de
chaque circonscription. Celles-ci pourront étreanigées soit par 'USEP, soit directement
par les conseillers pédagogiques qui pourront sigg@p sur les partenariats avec les
fédérations sportives. Dans I'enseignement catheligine telle initiative reléve du directeur
diocésain et de TUGSEL.

Proposition n° 6 :

Inciter fortement les écoles a concevoir et réaliseprojet comportant un volet consacré a la
pratique sportive :

* programmation de I'enseignement de I'EPS ;

e programmation des activités liées au sport scoktirde cas eéchéant, a celles se
rapportant au volet sportif de 'accompagnementatii;

» articulation avec les activités sportives offeptas les clubs de la commune.
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Construire, pour chaque éléve, un parcours sportipersonnel

L’école doit étre le lieu privilégié de I'analyseslbesoins des éleves. Ces besoins doivent
trouver une réponse soit a I'école soit hors deol& dans le cadre d’'une articulation des
activités impliquant une identification préciserdle de chacun des responsables concernés et
une coordination particulierement structurée deslagtions.

Proposition n° 7 :

Faire procéder par les IEN et les conseillers pegigges au recensement de toutes les
ressources sportives a I'échelle de la communeaaliédu canton.

Proposition n° 8 :

Susciter la création d’un comité de coordinationsdi@s communes ou les intercommunalités
réunissant les représentants des collectivitéseroges, I'lEN, le conseiller pédagogique, les
directeurs d’école, les responsables associatiépatifs. Ce comité élaborera, pour chaque
école, un schéma directeur de pratiques possibls $ur un partage équitable des ressources
identifiées.

Proposition n° 9 :

Veiller a la présentation aux familles, par les léso des parcours possibles (pratiques

physiques et sportives de I'EPS, rencontres smwtassociatives et, le cas échéant, pratique
sportive fédérale) afin de permettre la construcpour chaque éleve d’'un parcours sportif

personnel en fonction de ses besoins, de ses godigsses aptitudes.

Proposition n° 10 :

Matérialiser ce parcours par une fiche dédiée (iige activités, évaluation, remédiations),
qui sera insérée dans le livret scolaire.

oy
p—— [ —
Joél Sallé Christian Loarer
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Annexes

Protocole d’enquéte

Niveau national
1) Recherches bibliographiques
2) Rencontres
- Ministere des sports
- DGESCO
- Association des Maires de France
- CNOSF
- Ligue de I'Enseignement
- USEP
- UGSEL
- Fédeérations sportives : judo et rugby
3) Recueil de maquettes de formation des étudiants
4) Visite professionnelle en Suede

Niveau académique

Recueil de documentsdemander, dans les académies concernées pguéin les textes
produits au niveau rectoral (ex : circulaire acadgm, actualisation du projet académique,
nouvelles conventions partenariales...).

Niveau départemental

1) Schéma de travail

Chaque binbme IGEN+IGAENR rencontre I'lA-DSDEN (kt,cas échéant, le directeur

diocésain de I'enseignement catholique). Il reneoieux IEN et se rend, avec chacun

d’entre eux dans une école. Chacun de ces IENm&kE amsuite, seul, dans deux autres
écoles pour appliquer le méme protocole.

2) Rencontres

- |A-DSDEN (+ directeur diocésain)

- CPDEPS

- Responsable départemental USEP (ou UGSEL)

- Service de santé scolaire

3) Documents a recueillir

- textes d'orientation (projets, conventions...)

- rapport d'activités USEP (UGSEL) : nombre et pootage d’éleves concernés
(évolution dans le temps), moyens engages, liste danifestations et rencontres
sportives, niveau de l'adhésion a l'association dlasse ? I'école ?), activités sur
temps scolaire / hors temps scolaire

- plan de formation des PE stagiaires

- volet départemental de PAF tlegré
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Tableau des moyens mis a disposition de 'USERdWHSSEL (CPD, CPC, PE ...
en quotité de TP ; indemnités ; subventions...)
Notes relatives a 'accompagnement éducatif (letvgportif est-il pris en compte ?)

Niveau circonscription
Rencontre avec 'lEN et ses conseillers pédagogique

Recueil d'informations et de documents sur lesnbaittons générales de la circonscription :

le partenariat avec les collectivités territorgaléex : acces aux eéquipements
municipaux, en particulier organisation des plagside piscine)

les manifestations et rencontres sportives : daficin CPC-USEP ; articulation entre
le temps scolaire et le hors temps scolaire

le plan d’animation pédagogique

la place de l'analyse des pratiques sportives di@s inspections : recueillir les 10
derniers rapports d’inspection de PE de C2 ou QGfstussion avec I'lEN sur les
informations complémentaires qu’il souhaiterait @er

les documents éventuels relatifs a I'accompagnem@@ucatif (le volet sportif est-il
pris en compte ?)

sur les sites ECLAIR, comment est congue, le chéart, la liaison école - collége ?

Niveau école
Entretiens

1. Le directeur d'école quels équipements sportifs ? quels matérielsi@sq
partenariats ? des transports d’éléves sont-ilessaires ? projet d’école ;
manifestations organisées et pourcentage d’élémesecnés ; informations et
implication éventuelles sur le volet sportif dectampagnement éducatif.

2. Deux PE (un maitre de cycle 2, y compris GS, et un maitecycle 3):
emplois du temps ; relevé du cahier journal (ld#e activités sportives et EPS
réalisées depuis le début de I'année scolairejilsaliévaluation des éléves ;
mode éventuels de différenciation (scolarisatioentiints handicapés ou
malades, activités spécifiques garconsf/filles..pfprimations et implication
eventuelles sur le volet sportif de 'accompagnenéencatif.

Questions aux PE

— « Quel est le principal objectif visé par les yaes sportives proposées a
VoS éleves ? »

— «Le choix des activités sportives pratiquées ltégtl d’'un choix
pédagogique, des compétences personnelles degrearssi concernés ou des
contraintes et des ressources (équipements digpsnédnvironnement) ? »

— « Lors des séances de pratique sportive, les®tligposent-ils d'une tenue
vestimentaire adaptée (chaussures de sport, shorétement, etc.) ?

3. quelques parents d’éléves observations, motifs de satisfaction ou
d’insatisfaction, attentes, souhaits, contraingés,

4. le maire de la commune (ou son représentantnémes questions qu’'au
directeur et aux parents et avis sur le colt dasiques sportives pour la
commune.
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Liste des inspecteurs généraux ayant realisé I'engte

IGAENR

Joél Sallé, rapporteur
Gérard Broussois
Christian Florek
Jean-Francois Raynal

IGEN

Groupe de I'enseignement primaire
Christian Loarer, rapporteur
Philippe Claus

Viviane Bouysse

Roger Chudeau
Jean-Pierre Delaubier
Jean-Louis Durpaire

Alain Houchot

Pascal Jardin

Marie Mégard

Gilles Pétreault
Jean-Pierre Villain
Henri-Georges Richon

Groupe éducation physique et sportive
Michéle Jeanne-Rose

Les rapporteurs adressent leurs plus sinceres camants a Martine Baconnais-Rosez,
conseillere pédagogique départementale des HatB®ide, pour sa précieuse collaboration.
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Liste des circonscriptions visitées

Allier : Montlugon 1 ; Vichy 2

Corse : Bastia 1 ; Bastia 2 ; Calvi ; Corte
Deux-Sevres : Saint Maixant/Niort ; Thouars
Finistere : Landivisiau ; Morlaix

Gard : Manduel ; Remoulins

Hautes-Alpes : Gap/Buéch ; Gap/Embrun/Saint Bonnet
Hauts-de-Seine : Courbevoie ; Sevres

Haute-Savoie : Annecy Sud ; Cluses

La Réunion : Le Tampon 2 ; Saint Pierre 2
Maine-et-Loire : Angers 6

Paris : 13C ; 17B

Pas-de-Calais : Avion ; Lens

Rhéne : Lyon 6 La Duchere ; Lyon/Vaisse Tassin
Seine-Saint-Denis : Le Raincy /Clichy-sous-BoisonBy

Les rapporteurs remercient vivement les inspectalgsl’éducation nationale et leurs
collaborateurs, ainsi que les directeurs d’écolesprofesseurs qui les ont accueillis.
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