Dans le premier degré,

une progression
des effectifs attendue
de 2001 a 2010

Projection du systeme éducatif a 10 ans
Eleves, apprentis, étudiants

=> Les projections d’effectifs scolaires
dans le premier degré dépendent

D UNE DEMOGRAPHIE

essentiellement du facteur démographique, ACTUELLEMENT EN HAUSSE

et notamment de I’estimation des

naissances a venir. La DPD se base sur les L'INSEE a estimé, pour 2000, le nombre des nais-
demiers bilans démographiques de I'INSEE sances de France métropolitaine 2 778 900, soit
pour estimer la population scolarisable des . N
prochaines années. une augmentation de 34 800 par rapport 2 1999 et
Le second facteur, d’effet beaucoup plus une hausse sensible de I'indicateur conjoncturel de
réduit, est I'évolution de la scolarisation fécondité (nombre d’enfants par femme) de 1,77 a
a chaque age, particuliérement a 2 ans et 1,89, niveau jamais atteint depuis 1982 (¢f. enca-

au-dela de 10 ans. Les prévisions
S’appuient ici sur les tendances observées
ces derniéres années® tout en tenant

dré en fin d’article). On asupposé que cet indice
n’allait pas se maintenir 2 ce niveau, mais dimi-

compte des grandes orientations du nuer pour atteindre 1,84 en 2008. Il se rapproche-
ministére. rait ainsi progressivement de la moyenne des
La hausse demographique actuelle laisse 25 dernieres années, qui s'éléve a 1,80. Cette hypo-

attendre lors des prochaines années une
progression sensible des effectifs
accueillis.

theése amplifie le tassement progressif du nombre de
naissances, déja attendu avec un ICF stable, puisque
le nombre de femmes en age d’avoir des enfants va
se réduire au cours de la période (graphiques 1 et 2).
Selon cette hypothese, le nombre d’enfants scola-
risables en préélémentaire (les 2-5 ans) devrait dimi-
nuer a partir de 2006 et serait, en 2010, proche du
niveau de I'année 2000 (- 6 000), les baisses de fin de
période compensant les hausses de début de période.
Le nombre d’enfants scolarisables en élémentaire (les
6-10 ans) devrait s’ accroitre a partir de 2004 en raison
de lahausse du nombre des naissances de 1995 2 2000.

1. Pour la rentrée 2000, pour le public et le privé,
il s’agit de données estimées et non observées
(constat absent). L’estimation public + privé est
un peu supérieure a la prévision basée sur le

Bernadette HEE constat 1999, de 9 000 éléves.
Chargée d’études au bureau des études statistiques Rappel — Les effectifs du public sont estimés
- sur I'enseignement scolaire pour 2 départements en 1998 (69 et 92) et en
Direction de la programmation et du développement 1999 (42 et 77), et ceux du privé sont estimés
en 1999 pour 7 départements (44, 45, 49, 53,
56, 64, 72).
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GRAPHIQUE 1 - Indicateur conjoncturel de fécondité — France métropolitaine
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GRAPHIQUE 2 — Evolution du nombre de naissances — France métropolitaine
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En 2010, la population de 6 2 10 ans dépasserait de
185000 son niveau de 2000. Ainsi, la population de 2 2
10 ans a scolariser dans le premier degré pourrait pro-
gresser de 179 000 en 10 ans, d’apres I'évolution retenue
pour I'indicateur de fécondité (tableau 1).

TABLEAU 1 - Evolution de la population des

enfants ageés de 2 a 10 ans de 2000 a 2010

[J MAINTIEN A 35,7 %
DE LA SCOLARISATION A 2 ANS

La scolarisation des enfants 4gés de 2 ans a tendance
a régresser lorsque la population & scolariser en
maternelle s’accroit, et a progresser quand cette
population décroit. Les trés jeunes enfants sont en

EaeElT oo A e Enmiliers | effet Je plus souvent accueillis en fonction des places

20002005 20052010 20002010 | o o lation des 2-5 devrait
e B +1624 1681 57 isponibles. O, la population des 2-5 ans devrai
De6a10ans +181 + 1664 +1845 | S'accroitre les 5 prochaines années et peut-étre
De2a10ans +1805 -17 +1788 | décroitre d’autant ensuite. Appliquer la tendance
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GRAPHIQUE 3 — Taux de scolarisation des enfants agés de 2 ans (public + privé — France métropolitaine)
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TABLEAU 2 - Taux de scolarisation des enfants agés de 2 ans, constats et projections (%)

France métropolitaine

Constats
1990 1994 1998 1999
Public + privé 35,3 35,6 354 352
Public 30,0 29,9 29,7 294
Privé 52 56 58 58

Projections
2000 2001 2002 2005 2010
357 357 35,7 357 357
30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
57 57 57 57 57

consisterait a réduire le taux de scolarisation 2
2 ans dans un premier temps et a le relever d’au-
tant ensuite. On a retenu pour toute la période un
taux de 35,7 %2, niveau atteint a la rentrée 2000,
selon 'estimation effectuée par les inspections
académiques (graphique 3 et tableau 2).

W EN PREELEMENTAIRE,
DES EFFECTIFS EN 2010
PEU DIFFERENTS DE CEUX
DE 2000

En stabilisant le taux de scolarisation des enfants
agés de 2 ans, on peut attendre dans les écoles
maternelles et primaires une évolution du nombre
d’éleves proche de celle retenue pour la population
desenfants de 22 5 ans. L'enseignement préélémen-
taire, qui a perdu plus de 165 000 éleves de 1992 2
1998, voit ses effectifs augmenteren 1999 eten 2000.
La hausse devrait se poursuivre jusqu’en 2005
(+ 153000 en 5 ans). On attend ensuite une nou-
velle période de baisse (- 134 000 entre 2005 et
2010). L'évolution serait donc positive sur Ien-
semble de la période (+ 19 000 éleves, soit + 0,8 %)
(graphique 4 p. 14 el tableau 6 p. 16).
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D DE 18 A 19 % DES ELEVES
DE 11 ANS SCOLARISES

DANS L’ENSEIGNEMENT
ELEMENTAIRE

La proportion d’enfants agés de 11 ans scolarisés en
élémentaire, qui avait commencé a chuter dans les
années 1980, 2un rythme annuel d’un pointjusqu’en
1994, voit depuis cette date un ralentissement
dans son évolution. En prolongeant cette tendance,
le taux de scolarisation a 11 ans en élémentaire, qui
estestimé 2 19,6 % en 2000, seraitde ordre de 18,5 %
en 2010. Par ailleurs, on ne devrait quasiment
plus accueillir en primaire de jeunes de 12 et 13 ans
(graphiques 5 et 6 et lableau 3).

2. Rappelons que le maximum atteint par ce taux
est de 36 % en 1980 et que seuls sont scolarisa-
bles les enfants ayant 2 ans révolus a la rentrée,
s0it 66 % et non 100 % des enfants de 2 ans.
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GRAPHIQUE 4 — Nombre d’éléves scolarisés en préélémentaire (public + privé — France métropolitaine)
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TABLEAU 3 - Taux de scolarisation a I’age de 11, 12 et 13 ans, constat et projections (%)

France métropolitaine

Constats Projections

1990 1994 1998 1999 2000 2001 2002 2005 2010
Public + privé
11ans 26,2 21,0 201 199 19,6 195 19,3 19,0 185
12 ans 59 2,3 13 13 12 11 1,0 0,9 0,7
13ans 0,7 02 0,1 01 01 0,0 00 0,0 0,0
Public
11 ans 22,6 18,1 174 174 17,2 17,0 16,9 16,6 16,2
12 ans 52 2,0 11 1,0 1,0 1,0 09 0,8 0,6
13ans 0,6 0,2 0,1 00 00 0,0 00 0,0 00
Privé
11 ans 36 29 2,7 26 25 24 24 24 23
12 ans 0,7 03 0,2 0,2 0,2 01 01 01 01
13 ans 01 00 0,0 00 00 0,0 00 0,0 00

D 169 000 ELEVES DE PLUS
DANS L’ENSEIGNEMENT
ELEMENTAIRE

La hausse d’environ 169 000 éléves (+ 4,5 %) attendue
en élémentaire s’explique principalement par I’évolu-
tion démographique, la baisse d’effectifs liée a la
réduction des retards scolaires étant de I'ordre de
10 000 €leves.

Cetenseignement, qui a déja perdu 290 000 éléves de
1989 a 2000, devrait en perdre encore 62 000 au cours
de la période 2001-2003. Ensuite, les niveaux du CP au
CM2 vontaccueillir des générations de plusen plus nom-
breuses, les naissances ayant régulierement progressé de
1995 2 2000. Ainsi, la tendance a 1a baisse va s'inverser a
partir de 2004, et le nombre d’€léves pourrait s’accroitre
de 231000 de 2003 2 2010. En fin de période, le nombre
d’éleves a accueillir dans I'enseignement élémentaire
serait supérieur de 169 000 au nombre accueilli en 2000
(graphique 7 p. 17 et tableau 6 p. 16).

D DIMINUTION RALENTIE
DES EFFECTIFS DANS
L’ENSEIGNEMENT SPECIAL

Les effectifs des classes d'intégration scolaire, d’adap-
tation et d'initiation devraient connaitre une trés 1é-
gere diminution si on prolonge la tendance observée.
En 2000, la part des effectifs de I’enseignement spé-
cial est estimée a 1,4 % de I'enseignement €lémen-
taire. La diminution de cette proportion, qui s'est
accélérée de 1990 a 1993, se ralentit ensuite. Il a été
tenu compte de cette derniere tendance dans la pro-
jection de 2010.

La proportion d'éleves dans ['enseignement spécial
devrait peu se réduire (1,3 % en 2010), se traduisant
par une baisse d’environ 4 000 éleves (Zableau 4).
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GRAPHIQUE 5 — Taux de scolarisation des éléves agés de 11 ans dans I’enseignement élémentaire
(public + privé — France métropolitaine)
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GRAPHIQUE 6 — Taux de scolarisation des éléves agés de 12 et 13 ans dans I’enseignement élémentaire
(public + privé — France métropolitaine)
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TABLEAU 4 - Part des effectifs de I'’enseignement spécial dans I’élémentaire (%)

France métropolitaine — Public + privé

Constats Projections
1990 1994 1998 1999 2000 2001 2002 2005 2010
2,14 1,65 1,54 1,47 144 1,42 1,40 1,35 1,28

TABLEAU 5 - Part des effectifs du public dans le premier degré (%)

France métropolitaine

Constats Projections
1990 1994 1998 1999 2000 2001 2002 2005 2010
Préélémentaire 81,7 87,6 874 874 874 874 874 874 874
Elémentaire 85,1 85,3 853 853 853 853 853 853 853
Spécial 93,7 929 924 918 91,7 91,7 91,6 915 915
Total 1% degré 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2
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TABLEAU 6 - Projections des effectifs d’éleves du premier degré de 2001 a 2010

France métropolitaine

Public + privé Constat ~ Constat Projection Projection  de %8%12102005 Projecton  de Izzalg(l)ug%lo Projection
1999 2000 2001 2002  Effectifs En % 2005 Effectifs En % 2010
Préélémentaire 2416,7 24431 24598 24884 153,3 63% 2594 19,0 08% 24621
CP-CM2 38283 37832 37508 37322 30 01% 37862 169,2 45% 39524
Préélémentaire +
élémentaire 62450 62263 62106 62206 156,3 25% 63826 188,2 30% 64145
Initiation + adaptation +
intégration scolaire 56,2 54,7 533 524 -34  -62% 51,3 41 -75% 50,6
TOTAL 1°" degré 63012 62810 62639 62730 152.9 24% 64339 184.1 29% 64651
Public - o Evolution - Evolution -
Constat ~ Constat Projection  Projection de 2000 a 2005 Projection de 2000 a 2010 Projection
1999 2000 2001 2002  Effectifs En% 2005  Effectifs En % 2010
Préélémentaire 21112 21349 21490 21736 1338 63% 22687 16,4 08% 21513
CP-CM2 32675 32286 32011 31854 2,7 01% 32313 1442 45% 33728
Préélémentaire +
élémentaire 53787 53635 53501 53590 136,5 25%  5500,0 160,6 30% 55241
Initiation + adaptation +
intégration scolaire 51,6 50,2 489 48,0 -33  -66% 46,9 -40  -80% 46,2
TOTAL 1¥" degré 54303 54137 53990 54070 1332 25% 55469 156.6 29% 55703
Privé o o Evolution - Evolution o
Constat ~ Constat Projection Projection  de 2000 a 2005 Projection  de 2000 a 2010 Projection
1999 2000 2001 2002  Effectifs En% 2005  Effectifs En% 2010
Préélémentaire 305,5 308,2 310,8 314,8 195 6,3% 3217 2,6 0,8% 310,8
CP-CM2 560,8 554,6 549,7 546,8 03 01% 554,9 25,0 45% 579,6
Préélémentaire +
élémentaire 866,3 862,8 860,5 861,6 19,8 23% 882,6 27,6 32% 890,4
Initiation + adaptation +
intégration scolaire 4,6 45 44 44 01 -22% 44 01 -22% 44
TOTAL 1€ degré 8709 867.3 864.9 866.0 19.7 23% 887.0 27,5 32% 8948

TABLEAU 7 - Projections des effectifs d’éleves du premier degré de 2001 a 2010

France métropolitaine + DOM

Public + privé Constat ~ Constat Projection Projection  de %8%12102005 Projection  de IZE(\)I((J)(l)ugOZrE)IO Projection
1999 2000 2001 2002  Effectifs En% 2005  Effectifs En% 2010
Préélémentaire 25130 25403 25588 25893 1634 64% 27037 27,3 11% 25676
CP-CM2 39988 39528 39192 38992 -32  -01% 39496 1716 43% 41244
Préélémentaire +
élémentaire 65118 64931 64780 64885 160,2 25% 66533 1989 31% 66920
Initiation + adaptation +
intégration scolaire 60,0 58,6 57,5 56,4 -34 -58% 55,2 -38  -65% 54,8
TOTAL 1°" degré 65718 65517 65355 65449 156.8 24% 67085 1951 30% 67468
Public o o Evolution - Evolution o
Constat ~ Constat Projection Projection  de 2000 a 2005 Projection  de 2000 a 2010 Projection
1999 2000 2001 2002  Effectifs En% 2005  Effectifs En% 2010
Préélémentaire 22003 22251 22410 22673 1432 64% 23683 242 11% 22493
CP-CM2 34245 33846 33560 33390 -30 -01% 33816 146,4 43% 35310
Préélémentaire +
élémentaire 56248 56097 55970 56063 140,2 25% 57499 170,6 30% 57803
Initiation + adaptation +
intégration scolaire 55,2 54,0 52,9 51,9 -33  -61% 50,7 -38  -70% 50,2
TOTAL 1°" degré 56800 56637 56499 56582 136.9 24% 53800.6 166.8 29% 58305
Privé - - Evolution - Evolution -
Constat ~ Constat Projection Projection  de 2000 a 2005 Projection ~ de 2000 a 2010 Projection
1999 2000 2001 2002  Effectifs En % 2005  Effectifs En % 2010
Préélémentaire 3127 3152 3178 322,0 20,2 6,4 % 3354 31 1,0% 3183
CP-CM2 5743 568,2 563,2 560,2 -0.2 0,0% 568,0 25,2 44% 5934
Préélémentaire +
élémentaire 887,0 8834 881,0 882,2 20,0 23% 9034 28,3 32% 9117
Initiation + adaptation +
intégration scolaire 48 4,6 4,6 45 01 -22% 45 0,0 0,0% 4,6
TOTAL 1°" degré 8918 8880 8856 886.7 19.9 22% 907.9 283 3.2% 916.3
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GRAPHIQUE 7 — Nombre d’éléves scolarisés dans I’enseignement élémentaire (CP-CM2)

(public + privé — France métropolitaine)
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GRAPHIQUE 8 — Nombre d’éléves scolarisés dans le premier degré (public + privé — France métropolitaine)
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[J DANs LE PREMIER DEGRE,
184 000 ELEVES DE PLUS

Les effectifs accueillis dans 1'ensemble du premier
degré, public et privé, qui sont évalués 2 6 281 000 éle-
ves 2 la rentrée 2000, pourraient connaitre, compte
tenu des hypotheses retenues, une progression de
I’ordre de 184 000 éleéves en 10 ans (soit + 2,9 % par
rapport a 2000). L’évolution, positive sur presque
toute la période, masque des mouvements opposés
entre 1’élémentaire et la maternelle (graphique 8
el tableau 6).
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D DES EVOLUTIONS
ASSEZ SEMBLABLES DANS
LES SECTEURS PUBLIC ET PRIVE

On a supposé que la part du secteur public resterait
stable pour le préélémentaire, 2 87,4 %, celle-ci
n’ayant guere évolué récemment. Il en est de méme
pour I’élémentaire, ou le secteur public représente
85,3 % des effectifs. Dans |'enseignement spécial, le
secteur public représente 91,7 %. Une part quasiment
identique a été retenue pour les années a venir
(tableau 5).

Les écoles publiques accueillent 86,2 % des effectifs
totaux du premier degré en 2000. Sur la base de 1a stabi-
lité prévue a chaque niveau, I’augmentation relative
du nombre d’éleves atteindrait en 2010, 2,9 % dans le
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secteur public et 3,2 % dans le secteur privé, du fait du
poids plus fort de I'enseignement élémentaire dans ce
secteur. Ces évolutions relatives correspondent 2 des
hausses absolues de 156 600 éléves pour le public et de
27500 pour le privé.

D PROGRESSION DES EFFECTIFS
DANS LES DOM PROCHE DE
CELLE DE LA METROPOLE

Dans les départements d’outre-mer, I'augmentation
prévue en préélémentaire est due a une reprise de la
hausse du nombre des naissances en 1996 ainsi qu’a
la progression de la scolarisation des plus jeunes en-
fants, en particulier des enfants de 3 ans. La méme
tendance devrait s’observer en €lémentaire, surtout
dans la deuxieme moitié de la période, puisque
des générations plus nombreuses devront y étre
accueillies. La hausse des effectifs du CP au CM2
sera atténuée si le recul des retards scolaires se pour-
suit. Les taux de scolarisation des jeunes agés de plus
de 10 ans en élémentaire, encore élevés comparés 2
ceux de la métropole, devraient en effet continuer 2
décroitre.

TABLEAU 8 - Evolution des effectifs prévue

Ainsi, le nombre d'éleves scolarisés dans les DOM
pourrait globalement progresser de 4,1 % au cours de la
période 2000-2010.

Pour 'ensemble de la France, le fait d'inclure les
DOM modifie peu les projections établies pour la France
métropolitaine (fableau 7).

D DES EFFECTIFS SUPERIEURS
A CEUX PREVUS DANS
LA PROJECTION PRECEDENTE

Al'horizon 2009, la nouvelle projection est globa-
lement supérieure de 187 000 éléves 2 celle réa-
lisée précédemment, sur la base du constat de 1999
(graphique 9 el lableaux 8 et 9).

La différence entre les deux prévisions provient de la
population scolarisable (Zableau 9) qui est révisée a la
hausse. Pour la plupart des années de 2000 2 2007, on pré-
voit en effet un nombre de naissances supérieur 2 celui
de la précédente prévision, I'indicateur conjoncturel de
fécondité étant de 1,84 en fin de période, au lieu de 1,81.

L'hypothese de stabilisation du taux de scolarisation
a2 ans réduit un peu I'écart d a I'hypothese démogra-
phique. Dans le précédent exercice, on envisageait sur
la période une hausse du taux de 3 points, induisant un
accueil supplémentaire de plus de 20 000 enfants. |

de 1999 a 2009 ” . ” - ”
TABLEAU 9 - Evolution demographique prévue

France métropolitaine — Public + privé en milliers de 1999 a 2009

dans la projection

2009 2010 Ecart France métropolitaine en milliers
Préélémentaire +42,7 +739 +31,2 dans la projection )
CP-CM2 -332 +1225 +1557 2009 2010 Ecart
Initiation + adaptation + 25ans +142 +53,7 +39,5
intégration scolaire -52 -51 +0,1 6-10 ans -19,0 +132,1 +151,1
TOTAL 1°" degré +43 +1913 187.0 Total 2-10 ans -48 +185,8 +190,6
GRAPHIQUE 9 — Comparaison avec les prévisions précédentes
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Des évolutions d’effectifs trés difféerentes

suivant les hypothéses faites sur les naissances

Les hypothéses faites sur les naissances ont des conséquences trés importantes sur I’évolution des effectifs scolai-
res. En effet, des neuf générations qui seront principalement scolarisés dans le premier degré en 2010, seule celle des
enfants nés en 2000, qui seront pour la plupart en CM2, est assez précisément connue (les autres ne sont pas encore
nées). | est trés difficile de prévoira quelques milliers pres la taille de ces générations, la fé condité étant fluctuante.

Dans la prévision 2000-2009, on avait supposé une légére hausse de I'indicateur conjoncturel de fécondité (ICF), de
1,77 en 1999 a 1,81 en 2009. Cependant le nombre de naissances baissait du fait de la diminution de la population
des femmes en age d’avoir des enfants.

Maintenir, sur toute la période, I'ICF au niveau de 2000, c’est-a-dire a 1,89 (soit 731 000 naissances en 2008),
semble optimiste, I'indicateur moyen des 25 deriéres années étant de 1,80. Ramener en 2008 I'ICF a cette valeur
de 1,80 est une hypothése nettement moins optimiste, qui entrainerait une baisse du nombre de naissances tres
sensible (moins de 700 000 en 2008). Un scénario intermédiaire a donc été retenu : I'ICF a été réduit a 1,84 en fin
de période, le nombre de naissances diminuant de 778 900 en 2000 a 712 400 en 2008 (graphiques 1 et 2).

Avec le scénario le plus optimiste (ICF constant) et toutes choses égales par ailleurs, le premier degré accueillerait, en
2010, 75 000 éleves de plus que dans le scénario retenu. Avec I’hypothése la moins optimiste (ICF = 1,80), il accueille-
rait 60 000 €éléves de moins (graphique 9 et tableau 8).

Meéthode de prévision retenue

Elle prend en compte les taux de scolarisation par age (a), public + privé, observés les années précédentes :
Ta,n=Ea,n/ Pa,n

Ta,n est le taux de scolarisation des jeunes d'age (a) a la rentrée n (année),

Ea,n est le nombre d'éléves d'age (a) a la rentrée (n), observé a partir de I'enquéte annuelle du premier degré
(public + privé),

Pa,n est la population d'age (a) I'année (n) fournie par I'NSEE.

Les taux observés a chaque age sont, en préélémentaire et en élémentaire, projetés pour les rentrées 2001, 2002, ...,
2010. En élémentaire, les taux sont calculés tous niveaux confondus.

Les effectifs par age (a) de la rentrée 2001 sont ensuite obtenus par le produit :
Ea,2001 =Ta,2001 * Pa,2001

Le méme calcul est effectué pour les rentrées 2002, ..., 2010.

Références démographiques

Les éléments démographiques utilisés pour cet exercice sont une estimation qui s’appuie sur le bilan démographique
de 2000 de I'INSEE, paru au Bulletin Mensuel de Statistique de janvier 2001. La population par age des années
précédentes a été revue par I'INSEE pour tenir compte des données du recensement de 1999. Il s’agit d’une révision
a la baisse, qui explique le relevement des taux de scolarisation de 1990 a 1999. Les taux de scolarisation a
2 ans et 11 ans (tableaux 2 et 3) sont en effet plus élevés que ceux indiqués I'an demier (article de la revue Education et
formations n° 58, janvier-mars 2001 MEN-DPD).

Le nombre d'enfants par age des années 2001 a 2010, évalué au 31 décembre, a été estimé en faisant I'hypothése
que les taux de mortalité par age, ainsi que les soldes migratoires, resteraient constants.

Derniére information sur les naissances *

Le nombre définitif de naissances de I'année 2000 s’éléve a 774 800. |l est inférieur de 4 000 au nombre provisoire
retenu dans cet exercice. En 2001, le nombre de naissances devrait se maintenir au niveau de 2000, donc étre
supérieur (de 5 000 environ) a celui retenu par la DPD. Le nombre d’enfants a accueillir pourrait ainsi, @ moyen terme,
étre un peu plus élevé que prévu.

* Bulletin Mensuel de Statistique de novembre 2001 — INSEE
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