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INTRODUCTION

Travail d’une équipe conjointe des deux inspections génerales du Ministére de
I’éducation nationale, ce rapport d’Evaluation de I’enseignement dans I’académie de
Bordeaux, s’inscrit dans le cadre du programme pluriannuel d’évaluations de ce type mis en
place par le ministre depuis I’année scolaire 1998-1999. On peut observer que, aujourd’hui,
I’ensemble des académies métropolitaines ont eté I’objet d’une telle évaluation et donc qu’un
cycle se termine. Cette situation qui permet de prendre quelque recul, n’est pas sans consé-
quence sur la méthodologie mise en ceuvre.

La principale conséquence est que nous avons benéficié de I’expérience des évalua-
tions précédentes, le genre ayant maintenant trouvé aussi bien sa définition que ses limites. Il
en découle une sorte de liberté et, au lieu de refaire les chemins parcourus, la tentation
d’ouvrir d’autres voies, ou de parcourir les anciennes avec un nouveau regard.

De cette situation résultaient pour les rapporteurs, a c6té de cette liberté, de grandes
possibilités. La maitrise des protocoles et de la méthodologie, I’expérience héritée des précé-
dents rapports, I’accueil de ces divers rapports aussi bien par les autorités académiques que
par les collectivités territoriales, tout cela manifestait la richesse et la diversité des travaux
conduits et incitait a s’en approprier I’héritage en inventant encore de nouvelles approches.

S’approprier I’héritage méthodologique des précédents rapports, c’était, bien sdr,
conduire, presque de front, un triple travail :

e Examen des dossiers et des indicateurs de toutes sortes d’abord, afin de disposer d’un
objet d’étude intelligible, diment construit et pouvant donner lieu a une lecture cohé-
rente. A cet égard, nous disposions & Bordeaux, d’un bouquet de recueils de données,
d’études statistiques et d’analyses synthétiques d’une qualité théorique incomparable,
dont notre travail s’est abondamment nourri*.

e Ce travail n’allait pas sans un travail de réflexion : nous n’avons cessé de confronter
ces donnees et leur lecture, afin de les faire parler, aux mémes données recherchées
dans le passé et prises selon leur évolution historique et aux données analogues resi-
tuées dans les ensembles plus vastes de I’académie ou du pays tout entier. Il fallait
aussi enrichir cette documentation en rencontrant, en écoutant les multiples responsa-
bles, a I’ceuvre dans les services rectoraux ou, a I’échelon départemental, dans chaque
Inspection académique. Nous avons ainsi bénéficié de la remarquable connaissance

1 Profitons de cette occasion pour remercier chaleureusement pour leur accueil et leur aide I’ensemble des per-
sonnels du Rectorat et des Inspections académiques des cing départements. Nous leur devons une organisation et
une assistance logistiques sans faille qui ont grandement facilité notre travail.
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que tous ces personnels possedent quant aux domaines ou ils exercent leurs responsa-
bilités. De ces confrontations et de ces suites d’entretiens découlaient des analyses,
mais surgissaient aussi, en fait, bien des questions a soulever, ou a examiner de plus
prées, propres a nourrir la phase suivante de notre travail.

e Cette phase devait étre une phase de terrain. Par terrain, puisqu’il s’agit
d’enseignement, nous entendons I’établissement et la classe. Nous ne pouvions aller
partout. Du moins, conscients de la diversité de I’académie, avons-nous essayé de Visi-
ter des établissements non seulement dans les cing départements, mais de chaque ni-
veau et de chaque catégorie. A chaque fois, nous avons systématiquement rencontré
les personnels et les éléves, assisté aux classes lorsque cela était possible.

Mais il nous faut encore préciser quelque chose a ce sujet, quelque chose d’essentiel.
Ce terrain, que nous avons inlassablement parcouru, est aussi le lieu ou nous avons rencontré
les hommes et les femmes qui font I’académie : nous n’avons jamais perdu de vue les éléves,
les enseignants, les ATOSS et les nombreux responsables avec qui nous avons eu des échan-
ges toujours enrichissants. 1ls nous ont apporté ce sans quoi ce rapport n’aurait pas de sens,
leur présence constamment chaleureuse.

Inventer de nouvelles approches, c’était tout simplement, instruits de cette documenta-
tion et de ce travail de réflexion, définir le regard le plus spécifique possible sur I’académie de
Bordeaux, en évitant de se laisser enfermer dans des analyses convenues ou de s’estimer liés
par toutes sortes d’évidences insuffisamment interrogées.

*kkk

L’ approche que nous avons trés vite retenue, et qui semble s’imposer, releve au fond
de ce qu’on pourrait appeler une entrée par la performance scolaire. Certes, une entrée par le
territoire n’était pas pour autant exclue. Elle I’est si peu, du reste, que nous avons tenu a
commencer ce rapport par la mise en place et la description du contexte territorial, démogra-
phique et socio-économique a I’intérieur duquel I’académie réalise ses performances scolai-
res. Toutefois, compte tenu du caractére extrémement disparate de la région Aquitaine, le
probléme principal de I’académie ne nous a pas semblé étre celui de I’adéquation de I’appareil
de formation et de I’appareil économique de production, et, dans la mesure ou, quelles que
soient les difficultés, les dispositifs de formation nous ont paru s’articuler correctement a la
vie sociale, ce sont les performances scolaires qui ont retenu notre attention. Par dela les ré-
sultats honorables de I’académie, celles-ci appelaient visiblement une analyse. Transposees en
termes d’acces au niveau IV, ces performances donnent lieu a une analyse qui conduit droit a
des questions renvoyant aux parcours des éléves et par la autant aux choix d’orientation des
familles qu’a I’offre de formation elle-méme et a sa structure.

Qui plus est, I’approche en termes de performance conduisait a remettre en chantier
I’analyse du caractere disparate de I’académie dans la mesure ou les contrastes que nous pou-
vions relever, qu’ils soient géographiques, économiques ou sociaux s’associaient toujours a
des données scolaires spécifiques concernant tout autant I’offre de formation que I’orientation
et les parcours — voire les sorties — des €eléves. C’est de toute évidence a ce niveau, d’abord
départemental, que nous avions sous les yeux les principaux mécanismes du systeme scolaire
de I’académie, la clé de son efficacité ou de ses limites.

C’est pourquoi, du point de vue de la méthode, il nous fallait concentrer toutes nos
forces sur I’étude des mécanismes ainsi mis au jour, pour les analyser aussi finement que pos-
sible — en prenant les choses dés le 1*" degré — et rendre compte par la des performances de
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I’académie elle-méme. C’est cela qui était a la fois I’intérét théorique et I’utilité de notre tra-
vail : nous ne désespérons pas, dans les modestes limites de I’efficacité de ce rapport, en ap-
portant a I’académie le moyen de mieux comprendre la maniére dont elle construit ses per-
formances, de I’aider a les améliorer.

On ne s’étonnera donc pas de constater que ce rapport n’est pas exhaustif. La chose est
délibérée : la cohérence que nous avons voulue est de dégager, de mettre en avant, de faire
valoir ce qui intervient dans la production de la performance. En cela, nous avons voulu pren-
dre pour théme non pas de faire le relevé exhaustif (ou se voulant tel) des dispositifs et des
événements qui se déroulent dans un systeme éducatif a I’échelon académique, mais de déga-
ger une problématique déterminée, et autant que faire se peut, avec toutes les ressources d’une
expertise d’inspection générale (qui a les moyens considérables d’accéder au terrain et aux
points de vue qui en sont les plus proches), éclairer et approfondir, détailler, interroger cette
problématique pour ainsi dire « en grandeur réelle ». Au choix de I’exhaustivité, nous espé-
rons avoir substitué I’appréhension compléte d’une problématique cohérente, ancrée dans la
réalité territoriale, et notamment départementale.

D’entrer ainsi dans les arcanes de la performance, si I’on peut dire, on ne ressort pas le
méme. Sans cesse nous avons été conduits & réinventer des normes, ou du moins a interroger
des normes admises, un peu rapidement, nous a-t-il semblé. Cela demande une vraie re-
flexion, instruite, nuancée, sur les criteres de la réussite et sur la validité de beaucoup de
choix. Ces interrogations peuvent se formuler : que vaut la référence a des chiffres ou moyen-
nes nationales (qui recouvrent du reste des données disparates) pour proposer des objectifs a
une académie ? ou du moins pour juger de ses performances ? nous espérons montrer que
c’est la une question complexe qui admet une approche concréte, effectivement rapportée au
projet singulier d’une société.

*kkkx

Le présent rapport obéit donc a un plan trés simple : aprés une rapide mise en place
du contexte académique, géographique, économique et démographique, nous proposons une
analyse des résultats, plus précisément des performances de I’académie, suivie de la descrip-
tion et de I’analyse du systeme de formation. On tente d’expliquer cette performance et le
probléme qui s’y attache (la modestie de I’accés au niveau 1V) par la structure de I’offre et un
certain déséquilibre en son sein entre les diverses voies, par la nature des pratiques, aussi. La
question demeure d’apprécier ce déséquilibre qui, méme si on peut lui donner le nom de glis-
sement — nous apportons des éléments en ce sens — présente néanmoins sa cohérence —
nous apportons aussi des éléments en ce sens. Les préconisations auxquelles nous arrivons
alors optent en faveur d’une élévation du niveau et analysent quel pilotage pourrait la per-
mettre.

Il reste que ces préconisations ne sont pas des lecons : elles ne dispensent ni d’une
analyse, ni d’une appréciation fine des conditions de leur mise en ceuvre, auxquelles la seule
ambition de ce rapport est de préparer.






| - L’ACADEMIE ET SES PERFORMANCES SCOLAIRES

A [/ ATTRACTIVITE ET DIVERSITE DES TERRITOIRES DE
L’ACADEMIE

1/ Un contexte socio-economique globalement favorable

L’Aquitaine est une des régions francaises les plus étendues avec une superficie de
41 800 km?, soit I’équivalent d’un pays comme la Belgique. Région maritime et frontaliére de
la péninsule ibérique, elle regroupe cing départements. Elle posséde avec la Gironde, les Lan-
des et la Dordogne, trois des plus vastes départements francais. S’y ajoutent les Pyrénées-
Atlantiques et le Lot-et-Garonne.

L’espace urbain occupe 20% du territoire et rassemble 70% de la population.
L’étalement géographique des agglomérations et la densification de la population concernent
plus particulierement les zones littorales.

L’académie de Bordeaux dont les limites s’identifient a celles de I’ Aquitaine se situe
dans une région attractive et a la démographie dynamique. Elle englobe une diversité de terri-
toires particulierement marquée.

L’Aquitaine, terre de contrastes

La densité de population de I’ Aquitaine est relativement faible. Elle est en moyenne de
70 habitants au km? alors que celle de la France est de 108 hab/km? et celle de I’Union euro-
péenne de 118 hab/km?. Elle se caractérise également par d’importantes disparités entre terri-
toires. Ainsi, Iécart varie entre moins de 5 habitants au km? dans certains cantons ruraux et
prés de 4500 habitants au km? pour les secteurs les plus urbanisés.

Superficie en km? Densité en hab/km?
Dordogne (24) 9 000 43
Gironde (33) 10 000 129
Landes (40) 9 800 35
Lot-et-Garonne (47 5360 57
Pyrénées-Atlantiques (64) 7640 78

Source : Conseil régional d’Aquitaine

. La Dordogne
Le département de la Dordogne se situe @ mi chemin entre I’océan et le Massif Cen-
tral. Au nord et au nord-est se situe le Limousin. Cette position géographique lui confere un
climat tempéré. Ses frontieres administratives se confondent avec celles du Périgord histori-
que.
e Au nord, le Périgord vert constitue un véritable écrin de verdure vallonné et
sillonné de ruisseaux et de rivieres.
e Au centre du département, d’ouest en est, le Périgord blanc est un pays de pla-
teaux calcaires et de larges vallées couvertes de prairies.
e Le Périgord noir occupe le quart sud-est de la Dordogne. Semé de multiples
chateaux forts, de villages sauvegardés et de sites préhistoriques mondialement
connus, il domine les vallées de la VVézere et de la Dordogne.



e Larégion de Bergerac, en descendant vers I’embouchure de la Dordogne, a ré-
cemment été nommée « Périgord pourpre », en référence a son vignoble re-
nommeé. C’est aussi le pays de Montaigne, des bastides et des gabarres.

Périgueux en est la préfecture et Bergerac, Sarlat-la-Canéda, et Nontron les sous pré-
fectures. Avec ses 4 arrondissements, la Dordogne se compose de 50 cantons et 557 commu-
nes.

. La Gironde

C’est le département le plus peuplé de la région. Il est aussi le plus grand département
francais en superficie, soit 1,85 % du territoire national et 24,2 % de I'Aquitaine.

Fleuves, estuaire, lacs, bassin et océan : la Gironde, ce sont d’abord des eaux. La Ga-
ronne et la Dordogne se rejoignent pour former I’estuaire de la Gironde, le plus long d’Europe
(100 Km). Le bassin d’Arcachon, véritable « petite mer intérieure » est exceptionnel par son
ouverture sur I’océan Atlantique. La c6te océane offre de superbes plages de la pointe du
Verdon a la frontiére des Landes. Ses lacs (Hourtin — Carcans, Lacanau et Cazaux) comptent
parmi les plus vastes de I’hexagone.

Terre de tradition, la Gironde c’est aussi la vigne et la forét. Héritage somptueux de
I’histoire, la vigne s’étend sur 500 communes. C’est egalement le deuxiéme département fo-
restier frangais.

Bordeaux en est la préfecture et Blaye, Langon, Lesparre-Médoc, Libourne, les sous-
préfectures. La Gironde comporte 5 arrondissements, 63 cantons et 542 communes.

. Les Landes

Le département des Landes est couvert sur les 2/3 de sa superficie par la plus vaste fo-
rét d’Europe essentiellement constituée de pins maritimes. Par sa superficie, il est le deuxieme
plus vaste département de France. Bordées au sud par les premiers contreforts pyrénéens, les
Landes s'ouvrent a I'ouest sur I'Atlantique.

Habité depuis la préhistoire, zone de conflit pendant la guerre de Cent-Ans, lieu de
rencontre de trois des quatre chemins menant au pélerinage de Saint-Jacques de Compostelle,
ou encore, terre d'affrontements pendant les Guerres de Religions, le territoire des Landes, a
profondément été modifié au XIX*™ siécle pour aboutir a son image actuelle.

Mont-de-Marsan en est la préfecture et Dax la sous préfecture. Les Landes se compo-
sent donc de 2 arrondissements totalisant 30 cantons et 331 communes.

. Le Lot-et-Garonne

Le Lot-et-Garonne est le plus petit département aquitain. Le département fut créé par
décret du 9 février 1790 : ses limites correspondaient a peu pres a I'Agenais et ne furent modi-
fiées qu'en 1808, lors de la création du Tarn-et-Garonne qui lui 6ta les cantons de Montaigu,
Auvillar et Valence-d'Agen. Apres avoir décidé d'alterner le chef-lieu entre les principales
villes, I'assemblée départementale y renonga des 1791 : Agen I'emporta grace a son passé his-
torique sur Aiguillon et Tonneins.
Agen en est la préfecture et Marmande, Nérac, Villeneuve-sur-Lot, les sous-préfectures. Le
Lot-et-Garonne compte 4 arrondissements, 40 cantons et 319 communes.

. Les Pyrénées-Atlantiques

Le département des Pyrénées-Atlantiques couvre le Pays basque francais et le Béarn.
L’agglomération Bayonne — Anglet — Biarritz et la ville de Pau en sont les p6les essentiels.

Le 12 janvier 1790, I'Assemblée nationale institue le département des « Basses-
Pyrénées » réunissant le Béarn, les trois provinces francaises de langue basque (le Labourd, la
Basse-Navarre et la Soule), ainsi que les terres gasconnes de Bayonne et de Bidache. Le dé-
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coupage suit d'assez pres les lignes imposées par la géographie : montagne, mer, fleuve. Bor-
dées a l'ouest par l'océan et au sud par la chaine pyrénéenne, les Pyrénées-Atlantiques sont
marquées par cette double influence. Elles lui doivent leur richesse paysagere, leur climat
doux et la complexité de leur histoire. Au sud, la montagne offre une grande variété de sites
exceptionnels : pics enneiges, cirques immenses, gorges étroites, lacs, grottes et cascades.
Hugo, Taine, Lamartine, et bien des poétes romantiques du XIX®™ siécle ont été inspirés par
la beauté des paysages pyrénéens.

Par son appartenance au massif pyrénéen, le département a également des liens privi-
Iégiés avec I'Occitanie et I'Espagne toute proche. Pau en est la préfecture et Bayonne et Olo-
ron-Sainte-Marie les sous préfectures. Les Pyrénées-Atlantiques comptent 3 arrondissements,
52 cantons et 545 communes.

Une démographie dynamique

. Une croissance démographique dont le solde migratoire est le moteur es-

sentiel

La région Aquitaine comptait 3 049 476 habitants au ler janvier 2004, soit 5% de la
population métropolitaine. Le dynamisme démographique de I’Aquitaine se traduit par une
accelération de la croissance annuelle de sa population (0,96 % entre 1999 et 2003 contre
0,43 % entre 1990 et 1998).

2004 Variation Variation annuelle en %
99 - 04 90 - 99 99 - 04

Dordogne 398 259 9852 0,05 0,5

Gironde 1361832 75 760 0,65 1,15
Landes 347 883 20 643 0,55 1,23
Lot-et-Garonne 315325 9843 0,01 0,64
Pyrénées-Atlantiques 626 177 26 630 0,41 0,87
Aquitaine 3049 476 142728 0,43 0,96
France métropolitaine 60 200 000 1703387 0,37 0,58

Source : Insee — estimations localisées de population

L’essentiel de la croissance de la population est imputable au flux migratoire. Au
cours des trente dernieres années, I’Aquitaine a gagné 450 000 habitants. Pourtant, durant
cette période, I’excédent des naissances sur les déces n’a cessé de décroitre. 1l est aujourd’hui
quasiment nul. C’est donc I’excédent des arrivées sur les départs de la région qui explique
I’essentiel du gain de population. L’Aquitaine est désormais avec la région PACA, la troi-
sieme région la plus attractive de métropole, juste derriere Languedoc-Roussillon et Midi-
Pyrénées.

L’excédent de population est composé bien sOr de retraités mais également pour une
trés large part, d’actifs en milieu ou en fin de vie active qui s’installent avec leurs enfants. Le
flux migratoire est également positif pour les tranches d’age scolaire. Seuls les jeunes entre 18
et 35 ans sont plus nombreux a quitter la région qu’a s’y installer. Si ces tendances qui datent
du début de la décennie 1990 devaient se maintenir, la population des jeunes de moins de 20
ans pourrait diminuer beaucoup moins que prévu et la population en age d’activité (25-60 ans)
pourrait méme augmenter.

. Une part de population immigrée sensiblement inférieure a la moyenne

nationale

La population immigrée occupe une part sensiblement inférieure a la moyenne natio-
nale. Lors du recensement effectué en 1999, la population de I’Aquitaine comptait 5,4 %
d’immigrés alors que la France métropolitaine en comptait 7,4 % en moyenne. Parmi les im-
migrés entrés dans la région depuis 1990, plus de la moitié sont originaires de différents pays
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de I’Europe et prés d’un tiers d’Afrique du nord. Mais, au sein de la population immigrée,
plus de la moitié des éléves et des étudiants sont originaires de pays extérieurs a I’Union eu-
ropéenne. La population immigrée se localise principalement en Gironde et dans les Pyré-
nées-Atlantiques. Une forte communauté de nationalité espagnole est présente dans la zone
qui s’etend de Saint-Jean-de-Luz & Hendaye.

Une structure sociale fortement hétérogene entre départements

Comparativement a I’ensemble de la France métropolitaine, I’ Aquitaine se caractérise
par des pourcentages plus importants d’agriculteurs, d’artisans et de retraités, mais des pour-
centages moins importants de cadres, de professions intermeédiaires et d’ouvriers, et un pour-
centage équivalent d’employés.

La structure sociale est assez sensiblement différente d’un département a I’autre. Le
département de la Gironde se caractérise par une répartition assez proche des moyennes na-
tionales alors que celle des Pyrénées-Atlantiques est sensiblement identique aux moyennes
régionales. Par contre, la structure sociale des trois autres départements se distingue par une
part plus importante des agriculteurs, des artisans et des retraités comparativement a la
moyenne tant nationale que régionale.

Une économie dominée par le tertiaire mais qui conserve son
originalité

L’Aquitaine suit globalement les grandes tendances de I’évolution constatée au niveau
national : diminution du poids des branches « agriculture », « industrie » et « construction »
au profit des services tant marchands qu’administrés. Malgré cela, la région conserve son ori-
ginalité par le role essentiel que jouent I’agriculture, la sylviculture et la péche en alimentant
en aval les industries agro-alimentaires, du meuble et du carton. L’Aquitaine se situe ainsi au
premier rang des régions agricoles frangaises en termes de valeur ajoutée devant les Pays-de-
la-Loire et la Champagne-Ardennes.

Valeur ajoutée :

Agquitaine France
Services 72,7% 73.2%
Industrie 17% 19,3%
Agriculture 53% 2,6%
Construction 49% 49%
Source : INSEE 2002
. La part prépondérante du secteur tertiaire

Avec 72 % de I’emploi salarié et prés de 73 % de la valeur ajoutée, le secteur tertiaire
occupe une place majeure dans I’économie aquitaine.

Emplois salariés Part en %
Services 778 211 2%
Industrie 161 53 15,5%
Agriculture 79 887 75%
Construction 63 058 5%
1082693

Source : INSEE 2003

Les principaux employeurs du secteur tertiaire — I’administration publique, la santé, le
commerce de détail et I’éducation — concentrent la moitié des salariés.

De 1992 a 2002, le secteur tertiaire a créé 155 000 emplois en Aquitaine, soit une
croissance de 25 % équivalente a celle de la France (24 %). La part des salariés employés dans
le commerce et les services aux particuliers est supérieure a la moyenne nationale.
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. Un secteur industriel dynamisé par I’aéronautique et le spatial

Avec 15,5% de I’emploi salarié et 17 % de la valeur ajoutée, I’industrie occupe une
place relativement moins importante dans I’économie aquitaine que dans d’autres régions
francaises. Elle se caractérise aussi par sa diversité : les secteurs de pointe a forte intégration
technologique (aéronautique, chimie, automobile, électronique) cotoient des activités plus tra-
ditionnelles (agro-alimentaire, bois-papier, cuir-habillement) et des industries émergentes
(biotechnologies, optique et laser, énergies nouvelles).

De 1992 a 2002, le secteur industriel a perdu 1 500 emplois salariés, soit une baisse de
0,9 % (- 7,3 % en France métropolitaine).

Avec 38 500 emplois dans le domaine aéronautique et spatial, I’ Aquitaine se situe a la
troisiéme place en France, derriére I’Ile-de-France et quasiment & égalité avec la 2"®, la ré-
gion Midi-Pyrénées. De Bordeaux & Toulouse, les deux régions ont décidé d’unir leurs forces
et leurs compeétences pour créer le premier pole européen « aéronautique et spatial ». Au sein
de cet ensemble garonnais, les entreprises aquitaines occupent la premiére place mondiale
pour la construction de moteurs d’hélicopteres (Turboméca), de trains d’atterrissage (Messier)
et d’avions d’affaires haut de gamme (Dassault Aviation).

Autour de ces grandes entreprises, un réseau dense de pres de 220 PME — PMI s’est
développé dans les activités de sous traitance.

Le laser Mégajoule (CEA — CESTA), projet dont le budget s’éléve a deux milliards
d’euros, fait de I’Aquitaine la région européenne au plus fort potentiel scientifique et techni-
que en optique laser et le leader mondial dans la conception et I’exploitation de lasers inten-
ses.

. L’Aquitaine au premier rang des régions agricoles francaises

L agriculture et la forét, sur pres de 92% du territoire régional, occupent une place
importante dans I’économie de I’ Aquitaine.

Premiére région mondiale pour les vins d’appellation contrélée, I’ Aquitaine avec une
production a 70 % veégétale, demeure également au premier rang des régions agricoles fran-
caises. Elle produit notamment plus de 80% de la production francaise de mais doux et de
prunes a pruneaux et plus de la moitié des Kiwis et des noisettes.

Avec la premiére forét cultivée d’Europe et la premiére région boisée en France, la ré-
gion produit également plus de 12 millions de m® de bois dont 60 % pour les ouvrages et 40 %
pour I’industrie.

. Le tourisme en Aquitaine : un impact saisonnier sur I’emploi

L’Aquitaine est avec 6,7 %du total national en 2002, la sixieme région frangaise en
nombre de séjours. Les activités directement liées au tourisme occupent environ 30 000 sala-
riés. La Gironde regroupe a elle seule un emploi salarié sur trois.

Ce secteur générerait, directement ou indirectement, aux alentours de 60 000 emplois
dont pres des deux tiers dans I’hébergement et la restauration. Situés principalement sur le
littoral, ces emplois se caractérisent par une forte saisonnalite.

Sans que I’on puisse en mesurer vraiment I’impact, la structure économique de
I’ Aquitaine se préte au cumul d’emplois saisonniers assez bien répartis sur I’année dans les
domaines du tourisme, de I’agriculture, de la péche et de I’industrie agro alimentaire.

. Une économie dynamique en termes de création d’entreprises

L’Aquitaine se situe au cinquieme rang des régions francaises pour la création
d’entreprises avec un taux de 5,7 % derriére I’lle-de-France (23,6 %), Provence-Alpes-Cote-
d’Azur (12,3 %), Rhone-Alpes (10,6 %) et le Languedoc-Roussillon (6,5 %).



Les zones d’emploi de Bordeaux et du littoral se révelent les plus dynamiques. Prés de
80 % des créations d’entreprises en Aquitaine relevent du secteur tertiaire, soit une part Iége-
rement supérieure a celle de la France.

L’Aquitaine dispose d’un potentiel de recherche important qui constitue un facteur es-
sentiel d’implantation des entreprises et de développement économique et social. La recher-
che occupe 10 800 personnes et les dépenses intérieures de recherche et de développement qui
s’elévent a plus d’un milliard d’euros placent I’ Aquitaine au sixieme rang des régions francai-
ses.

. Le renouvellement des emplois sur la période 2005-2015

L’évolution des effectifs et postes a pourvoir entre 2005 et 2015 par secteur profes-
sionnel a fait I’objet d’une estimation par la DEP. Cette estimation a été conduite a partir des
données des recensements de 1990 et de 1999 d’une part et de I’étude Les métiers de 2015 —
DARES - Le plan. Elle montre, hors secteur de I’enseignement et de la formation, qu’en
moyenne sur la période 2005 — 2015, 40 000 postes devraient étre pourvus chaque année. Ce
besoin de renouvellement excederait donc de prés de 30 % I’effectif moyen des classes d’age
actuellement en formation dans I’ Académie de Bordeaux.

2/ Une academie en croissance demographique

Des effectifs scolaires en augmentation

Avec pres de 530000 éleves accueillis en 2005/2006 dans les établissements du pre-
mier et du second degré publics et privés sous contrat, la population scolarisee dans
I’académie de Bordeaux représente 4,6 % des effectifs métropolitains.

Le dynamisme démographique de la région se traduit pour la période 2000 a 2004 par
une croissance des effectifs d’éléves de 1,8 % (alors que ceux-ci diminuent au niveau national
de plus de 0,3 %).

Cette tendance s’est confirmée a la rentrée 2005 :

e dans le premier degré, les effectifs ont augmenté deux fois plus qu’au niveau
national (+ 1,2 % contre 0,6 %).

e dans le second degré, les effectifs ont tres légerement diminué (0,2 %, nette-
ment moins qu’au plan national). La baisse des effectifs de colleges a été
moins forte (- 0,8% au lieu de 1,8 %). Le nombre d’éléves a augmenté dans le
second cycle général et technologique, a I’inverse de la tendance nationale. La
croissance du second cycle professionnel s’est poursuivie, a un rythme plus
important (1,6 % contre 0,6 %).

Evolution des effectifs des établissements publics et privés -

2000/2001  2004/2005 Evolution 2005/2006 Evolution

Premier degré 280 000 288500 +3% 292000 +1,2%
Second degré 236700 237900 +0,5% 237620 -0,2%
Premier cycle 142300 141100 +0,8 % 139890 -0,8%
2™ cycle GT 64200 65000 +1,2% 65390 +0,5%
2°™ cycle pro 30200 31800 +5,3% 32340 +1,5%
Total 516700 526400 +1,8% 529620 +0,6 %

Source : base centrale de pilotage (chiffres estimés)
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Une répartition de la population scolaire trés inégale sur le territoire

Alors que la Gironde rassemble plus de 46 % des effectifs de I’académie et les Pyré-
nées-Atlantiques 21 %, les départements de Dordogne et des Landes en comptent chacun un
peu plus de 11 %, le Lot-et-Garonne 10 %.

La Gironde assure plus des 2/3 de la croissance des effectifs et les Landes le quart. La
Dordogne et le Lot-et-Garonne sont en quasi stagnation démographique.

L’évolution de la population scolaire selon les différents niveaux d’enseignement pré-
sente des nuances importantes entre les départements : si les effectifs augmentent partout dans
le premier degré, la progression annuelle est particulierement forte depuis plusieurs années
dans les Landes (+ 2,6 % entre 2004 et 2005). Dans le second degré, I’évolution des effectifs a
la rentrée 2005 n’était positive qu’en Gironde et dans les Landes.

Au sein méme de chaque département, I’évolution est trés contrastée. Les secteurs de
plus forte croissance sont I’axe allant du Libournais & Arcachon dans la grande couronne de
I’agglomération bordelaise, le sud-ouest du département des Landes et son secteur cotier, les
zones périurbaines des principales agglomérations ; alors que les zones rurales isolées (nord
du Périgord, certains secteurs du Lot-et-Garonne, vallées pyrénéennes) sont en récession dé-
mographique marquée.

Effectifs 2nd degré PUBLIC et PRIVE rentrée 2005
de l'académie de Bordeaux
{par établissement)
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Des catégories sociales défavorisées plutdt moins nombreuses mais
aux difficultés préoccupantes

Dans un classement par ordre décroissant du pourcentage d’enfants de cadres et de
professions intermédiaires parmi les 0-16 ans, I’ Aquitaine occupe le sixieme rang des régions
francaises. Entre 1999 et 2004, la part dans I’académie de Bordeaux des catégories socio pro-
fessionnelles trés favorisées, parmi les éléves entrant en classe de 6°™, a augmenté de prés de
deux points. De maniére certes inégale, cette augmentation concerne tous les départements.

Au cours de la méme période, la part des catégories socioprofessionnelles défavorisées
a diminué dans tous les départements sauf en Dordogne ou elle a augmenté de pres de deux
points.

Les éleves de catégories sociales defavorisées sont en proportion moins nombreux
gu’en France métropolitaine. Leur part tend méme a diminuer, alors que les catégories
moyennes sont plus representées et stables. Par contre, comme dans la moyenne francaise, la
part des catégories favorisées ou tres favorisées a tendance a augmenter :

PCS des éleves de colleges en 2003 et 2005
dans I’académie de Bordeaux et en France dans les établissements publics et privés sous contrat :

Académie France (métropole)

2003 2005 2003 2005
PCS défavorisées 35,5 334 39,5 37,6
PCS favorisées 14,6 15,1 14,6 14,9
PCS favorisées A 19,7 21,7 19,8 21,7
PCS moyennes 30,3 29,8 26,1 25,7

données IPES en %

Mais les caractéristiques sociales de la population scolaire sont elles aussi tres hétéro-
genes dans I’ensemble du territoire aquitain. Entre les départements, les disparités sont impor-
tantes, comme le montre nettement le tableau suivant :

PCS des éléves entrés en classes de 6°™ des colléges publics en 2000 et 2005, par département (en %) :

24 33 40 47 64 Académie
PCS 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Défavorisées 38,3 39 358 338 359 381 418 405 32 32,1 36 354
Favorisées 128 132 165 159 134 147 13,1 12 178 178 15,6 15,4
Favorisees A 135 148 202 226 142 143 125 153 20,6 20,2 17,9 19,4
Moyennes 354 33 276 27,7 365 329 325 321 296 299 30,5 29,9

Fiches de synthése DEP rectorat de Bordeaux —

Le département de la Gironde a connu en cing ans une évolution de ses catégories so-
cioprofessionnelles a la fois importante et tres tranchée, caractérisée par la nette diminution de
la part des catégories sociales defavorisees, devenue inférieure a la moyenne académique, et
une forte progression des catégories trés favorisées. Avec plus de 46 % de la population sco-
laire, c’est le département de la Gironde qui imprime les tendances générales de I’académie.

Pourtant les autres départements ont des caractéristiques bien différentes :

En Dordogne et en Lot-et-Garonne, la part des catégories défavorisées est nettement
plus importante tandis que les catégories tres favorisées sont, en proportion, bien inférieures a
la moyenne académique méme si elles progressent depuis cing ans.

Dans les Landes, la forte croissance de la population scolaire et les transferts migratoi-
res provenant en partie des Pyrénées-Atlantiques enregistrés ces dernieres années se sont ac-
compagnés d’un accroissement significatif des catégories défavorisées et d’une diminution
relative des classes moyennes dont I’importance faisait la spécificité du département, la part
des catégories favorisées restant, comme en Dordogne et en Lot-et-Garonne, treés inférieure a
la moyenne académique.
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Le département des Pyrénées-Atlantiques est celui qui, avec une grande stabilité entre
2000 et 2005, a, dans I’académie, a la fois la proportion la plus faible de catégories défavori-
sées et la part de catégories favorisées la plus forte.

Mais la réalité apparait plus disparate encore quand on I’observe a I’échelon infra-
départemental, mettant en évidence, par exemple, des secteurs dans lesquels les populations
les plus fragiles sont en proportion importante, tels que le nord et le nord-est de la Dordogne,
certains secteurs des vallées de la Garonne et du Lot, les terres viticoles du Blayais et du Mé-
doc, certains quartiers au sein des grandes agglomérations, etc.

Dans les colléges de ces secteurs, la proportion d’éléves de familles défavorisées dé-
passe souvent 50 % des effectifs, elle atteint méme 60 a 70 % dans certains d’entre eux. Ce
sont généralement aussi ces établissements qui ont la plus forte proportion d’éléves d’origine
étrangere.

La proportion d’éléves d’origine étrangére est tres faible (malgré I’entrée annuelle de
1400 a 1600 primo arrivants) : elle se maintient dans I’académie a 2,8 % des éleves de collé-
ges alors que la moyenne frangaise est supérieure a 4 %.

B / LES RESULTATS : PEU DE SORTIES SANS QUALIFICATION,
MAIS UN ACCES AU NIVEAU IV INFERIEUR A LA MOYENNE
NATIONALE

1/ Les résultats des éleves dans le 1°" degré

La bonne tenue des résultats des éléves a leur sortie de I’école primaire est une donnée
mise en avant dans beaucoup de documents de I’académie de Bordeaux, méme si une analyse
détaillée des chiffres les plus récents conduit a poser quelques questions.

En CE2 : de meilleurs résultats en francais qu’en mathématiques

Les données globales de I’evaluation CE2 pour 2005 révelent une situation un peu dif-
férente de celle que nous trouverons en 6°™, puisque la moyenne académique en CE2 est trés
Iégerement supérieure a la moyenne nationale en francais (72,78 % de réussite contre 72,4 %)
et Iégérement inférieure en mathématiques (70,22 % contre 70,9 %).

Les comparaisons interdépartementales donnent a voir des écarts plus réduits qu’ils ne
seront en 6°™ :

e la Dordogne et le Lot-et-Garonne ont les résultats les moins bons de
I’académie, la Dordogne réussissant un peu mieux que le Lot-et-Garonne en
francais et le Lot-et-Garonne mieux que la Dordogne en mathématiques ; c’est
dans ces deux départements que la dispersion est la plus forte ;

e les Landes et les Pyrénées-Atlantiques ont les resultats les meilleurs, les Lan-
des dépassant les Pyrénées-Atlantiques dans les deux disciplines ; c’est dans
ces deux départements que la dispersion est la plus faible ;

e la Gironde est en situation intermédiaire, avec des résultats trés légerement in-
férieurs aux moyennes nationales dans les deux domaines.
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La dispersion des résultats est déja nette au CE2, comme on a pu I’observer dans les circonscriptions vi-
sitées. A titre d’illustration, si I’on prend I’exemple d’une des circonscriptions constitutives de la zone d’animation
pédagogique (ZAP) du Médoc, circonscription pour partie en REP, on observe qu’en 2005 les éléves qui ont un
score inférieur a 30 en francais et en mathématiques sont deux fois plus nombreux qu’au niveau national (sauf en
mathématique en 6°™), alors que les éléves qui ont un score supérieur a 80 sont en proportion plus proches du
niveau national. Ainsi peut-on considérer qu’il y a la une surreprésentation des éléves faibles, voire trés faibles,
mais une présence encore significative d’éléves tres performants.

Score CE2 6eéme
Francais Math Francais Math
Circ. Nat. Circ. Nat. Circ. Nat. Circ. Nat.
Inf. & 30 0,8% 0,4 3,3% 1,54 13,3 6,41 2% 3,87 %
% % % %
Sup. a 80 30,7 % 34% 27,1 33,8 9,4% 11,5 21,3 21,46
% % % % %

Une situation inversée a la sortie de I’école primaire

Jusqu’a la rentrée 2004 incluse, les scores a I’évaluation nationale de début de 6°™ ont
été, en moyenne académique, supérieurs aux scores moyens nationaux aussi bien en francais
gu’en mathématiques, plus nettement dans ce second domaine.

La rentrée 2005 marque une inflexion : pour la premiere fois, en moyenne académi-
que, le résultat de frangais en 6°™ est légerement inférieur a la moyenne nationale alors qu’en
mathématiques le score moyen académique reste supérieur au score moyen national, plus net-
tement que par le passé.

En francais, c’est en production de textes que la faiblesse est significative (avec un
écart de - 3% par rapport au score moyen national) alors que, dans les autres champs de
I’évaluation, le résultat demeure Iégérement supérieur au score moyen national (+ 0,4 pour le
domaine Connaissance - Reconnaissance des mots et + 0,1 pour le domaine Compreéhension -
Réception des textes). ‘

Alors que les mathématiques semblent un point fort de I’académie en 6°™, le passage
au dessous de la moyenne nationale en francais en 6°™, qui constitue un fait nouveau en 2005,
est-il un indice significatif ou un accident ? On ne peut éviter, au dela d’une imputation possi-
ble des ces résultats aux seuls protocoles, de poser la question d’une évolution réelle des per-
formances, ce qui conduit évidemment a d’autres questions.

Résultats aux évaluations nationales de 6°™ (scores moyens en %) :
Tableau 1:
2004 2005
FRANCAIS Score moyen académique 66,0 % 57,8 %
Score moyen national 64,7 % 58,5 %
MATHEMATIQUES Score moyen acadgmlque 66,3 % 67,2 %
Score moyen national 64,3 % 63,9 %
Tableau 2 :
24 33 40 47 64 Académie France
2004 Francais 66,14 66,63 68,63 65,70 68,96 67,06 64,70
Mathématiques 65,66 66,79 70,98 66,57 69,69 67,60 64,30
2005 Francais 55,10 57,30 60,10 55,40 60,80 57,80 58,50
Mathématiques 64,40 66,60 70,20 65,50 69,60 67,20 63,90
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Des écarts de réussite importants entre secteurs et entre éleves

Comme au niveau national, on observe une dispersion des résultats en fonction du
sexe, de I’age et des caractéristiques sociodéemographiques.

Comme les autres annees, les résultats se différencient selon les départements :

e la Dordogne et le Lot-et-Garonne ont les résultats les moins bons de
I’académie ; mais, cette année, ces deux départements ont, en mathématiques,
un score moyen supérieur au score moyen national ;

e les Landes et les Pyrénées-Atlantiques ont les résultats les meilleurs avec la
dispersion la plus faible, les Landes plus nettement en mathématiques et les
Pyrénées-Atlantiques en francais ;

e la Gironde est en situation intermédiaire, avec des résultats plus dispersés que
les autres départements.

Si I’on admet que les zones d’animation pédagogique sont des unités pertinentes pour
I’examen, ce sont six ZAP rurales qui ont les résultats les plus faibles : trois en Gironde (les
mémes pour les deux disciplines évaluées) et trois en Dordogne (I’une ayant des résultats fai-
bles dans les deux domaines et les deux autres dans un des deux seulement).

Si I’on considére les zones ou réseaux d’éducation prioritaires, les résultats de leurs
éleves sont inférieurs a ceux de leurs homologues des autres secteurs ; I’écart est un peu
moindre cependant qu’au niveau national.

Une analyse académique relative aux 10 % des éleves les plus faibles de I’académie
(soit environ 2 850 éléves) met en évidence que le score moyen de cette partie de la popula-
tion scolaire est legérement inférieur au score moyen des 10 % les plus faibles au niveau na-
tional en francais et nettement supérieur en mathématiques, ce qui est cohérent avec les résul-
tats globaux de I’académie.

Enfin, si les éléves relevant de cette catégorie sont plus nombreux en ZEP ou REP
qu’ailleurs, 80% d’entre eux se trouvent cependant hors de ces territoires, constituant
I’équivalent de ce que I’étude académique appelle une « ZEP délocalisée » tant leurs caracté-
ristiques les rapprochent des éleves des ZEP. Pour ces éléves, les acquis de base sont tres dé-
faillants ; la réponse a leurs besoins par une simple consolidation des connaissances et compé-
tences relevant du cycle des approfondissements serait inadaptée.

2/ Les résultats des éleves dans la suite de leur scolarité

L’académie de Bordeaux est, tous systemes de formation compris (éducation natio-
nale, enseignement agricole, apprentissage), dans le peloton de téte des académies pour le pe-
tit nombre des sorties sans qualification ; en revanche elle est assez nettement en dessous de la
moyenne nationale pour I’acces au niveau 1V.

Peu de jeunes sortent de formation initiale sans aucune
qualification

Pour autant que I’on dispose de données fiables, la proportion de jeunes qui entrent
dans la vie active sans qualification en Aquitaine est basse comparée a celle de la plupart des
autres académies : 3,5 % contre 6,3 % en moyenne nationale en 2004. Seules 3 académies font
mieux. C’est une caractéristique ancienne de cette académie : en outre, ce chiffre diminue ré-
gulierement. Il est passe de 6% a 3,5 % entre 2000 et 2004 alors que dans le méme temps, ce
taux ne baissait que de 0,7 % au plan national. L’objectif du Projet académique 2006/2010 est
de I’abaisser, a cet horizon, a 2,5 %.
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Sorties du systéeme éducatif (tous établissements publics et privés et CFA) :

Académie France
2000 2003 2004 2000 2003 2004
Niveau VI 6 3,6 35 7 6,5 6,3
Niveau V 28,3 27,9 26,6 26,1 25 24,7

Le niveau V est un palier d’insertion professionnelle important en
Aquitaine

La proportion de jeunes quittant la formation initiale au niveau du BEP ou du CAP est
plus élevée qu’en moyenne nationale. Elle a atteint 26,6 % pour 2004. Ce chiffre qui n’avait
pratiqguement pas bougé de 2000 a 2003 (passant de 28,3 a 27,9) a notablement diminué en
2004. 1l reste cependant assez supérieur a la moyenne nationale (24,7 %), qui baisse régulié-
rement depuis 2000. Mais le différentiel se reduit. Cette donnée est en partie le corollaire du
faible taux des sorties sans qualification, mais on peut aussi y voir une caractéristique socio-
économique de I’académie.

D’excellents résultats aux examens

Du brevet au baccalauréat, les taux de réussite des jeunes aux examens sont élevés et
supérieurs aux moyennes nationales.

. Le dipléme national du brevet

Le taux de réussite au brevet a progressé régulierement depuis 7 ans. Il est, depuis
2001, supérieur a la moyenne nationale. En 2006, il connait une progression importante et
creuse I’écart avec le taux national : 83,8 % contre 79 %. L’académie de Bordeaux est au 3°™
rang des académies, presque 5 points au dessus de la moyenne.

% d’admis 2000 12005 12006*  |e taux de réussite de la série collége est de 84,4 %,
Loieagre 775 8L 84 contre 79,5 % au plan national.

Gironde 76977818 18420 | o5 candidats a la série professionnelle, issus prin-
Landes 794 795 826 - inalement des 3°™° PVP mais aussi des 3°™° tech-
E— NI W — nologiques agricoles, représentent 9 % des candidats
Pyrénées-Atlantiques 78 82,3 873 L _

Académie 774 807 'gag  au DNB dans Iacademie, soit presque le double
France 781 794 79 qu’au plan national : ils ont un taux de réussite de
*Résultats provisoires. 83,9 %, de 10 points supérieur au taux national. En-

fin, 55 % des éleves obtiennent le dipldme avec mention.

. Les CAP et les BEP

Les candidats ont des taux de réussite généralement supérieurs a 75% en moyenne,
soit un 4 trois points de plus que les moyennes nationales. Pour 2006, ils se situent autour de
78 %.

. Le baccalauréat

L’académie a de bons résultats au baccalauréat, nettement supérieurs a la moyenne na-
tionale : 84,5% en 2006, contre 81,1% en France métropolitaine. Le différentiel avec la
moyenne nationale est particulierement important pour le baccalauréat professionnel et le
baccalauréat technologique. Ces résultats progressent chaque année et particulierement en
2006, exception faite du baccalauréat technologique dont le taux de réussite diminue légere-
ment. L’académie est au 7°™ rang des académies les mieux classées.
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Evolution des résultats du baccalauréat :
Bac général Bac technologique Bac professionnel Ensemble

Taux de réussite

Académie

2005 84,6 80,6 79,5 82,7
2006 87,5 80 81,3 84,5
France metro

2005 84,1 76,2 75 80,2
2006 86,7 77,3 76,8 81,1

Ce constat est valable pour toutes les séries du baccalauréat mais plus accentué pour
les séries professionnelles et technologiques :

o e differentiel le plus important concerne le baccalauréat professionnel : I’écart entre
les résultats académiques et nationaux est de presque 5 points en 2006 ;

e [’avantage de I’académie est également net (de I’ordre de 3 points) pour le baccalau-
réat technologique mais il s’est réduit cette année compte tenu de la baisse des résul-
tats de I’académie et de la hausse des résultats nationaux ;

e le taux de réussite au baccalauréat général de I’académie reste plus proche du résultat
national (moins d’un point).

Au baccalauréat général, marqué par une augmentation de pres de 3 points, ce sont les
séries L et surtout S qui progressent et atteignent 85 et 90 %, soit plus que les resultats natio-
naux. La série ES diminue trés légerement mais reste au niveau national.

Résultats du baccalauréat général : Tous les départements, a

24 33 40 47 64 Académie France |’exception de la Gironde, dépassent

2004 84,2 831 813 843 852 836 82,5 désormais le taux national, avec des

2005 83,8 83,4 848 844 874 846 84,1 taux particuliérement élevés en Pyré-

2006 879 852 87 891 92 875 86,7 nées-Atlantiques (92%) et Lot-et-
Garonne (89 %)

Pour le baccalauréat technologique, dont le taux diminue légérement, les séries industrielles

ont des résultats legérement supérieurs (mais un peu a la baisse) aux series tertiaires (un peu a

la hausse) : 81,4 % contre 79,3 %. Seuls les résultats de la série STT augmentent cette année.
Tous les departements

Résultats du baccalauréat technologique : ont des résultats supé-

24 33 40 47 64 Académie France rieurs & la moyenne na-
2004 81,1 79 82,2 75,5 84,8 80,7 77,1 tionale, sauf la Gironde.
2005 80,9 78,4 84 77,7 84,7 80,6 76 Dans une tendance g|0_
2006 78,5 77,1 80,6 81,7 84,8 80 77,3 bale a la baisse, deux

départements améliorent leurs résultats (Pyrénées-Atlantiques et Lot-et-Garonne). Le diffe-
rentiel s’amplifie de ce fait avec les trois autres dont le taux de réussite diminue, en particulier
la Gironde (qui a de faibles taux de réussite en hotellerie et SMS) et la Dordogne (qui a un
faible taux en SMS et STT, inférieur au taux national).

Au baccalauréat professionnel, le taux de réussite augmente de prés de 2 points. Il est légere-
ment supérieur de deux points dans le secteur de la production par rapport a celui des servi-
ces.

Résultats du baccalauréat professionnel : Tous les départements ont des taux

24 33 40 47 64 | Académie France de réussite supérieurs aux résultats
2004 82,7 808 82 806 867 822 75,9 nationaux, sauf la Dordogne dont le
2005 80 795 783 702 844 796 75 taux de réussite chute de plus de 4
2006 75,7 815 837 782 843 813 76,8 points cette année (dans la production

et plus encore dans les services).
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Des études réalisées par le rectorat sur la session 2005 montrent que les taux bruts de réussite
sont presque toujours supérieurs aux taux attendus. En cohérence avec le constat
d’une « avance » de I’academie dans les séries technologiques et professionnelles, I’indice de
taux de réussite pour 2005 est plus fort sur ces séries que sur les séries générales.

Selon une étude du rectorat, les 2/3 des lycées d’enseignement général et technologi-
que et des lycées professionnels ont un taux de réussite au baccalauréat supérieur au taux « at-
tendu ».

La proportion des jeunes accédant au niveau du baccalauréat
augmente, mais est plus faible qu’au niveau national

L’acces des jeunes au niveau IV se situe assez nettement au dessous de la moyenne
nationale, soit en 2005, 68,7 % contre 70,4 % en France métropolitaine. Apres avoir baissé
puis remonté a son niveau initial entre 2000 et 2004, ce chiffre a augmenté de facon sensible

en 2005 (+ 0,7) ; le dif-

Taux global d’acces au niveau 1V : férentiel par rapport 3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 la moyenne nationale
Académie 68 67,6 679 681 68 687 s’est légerement reduit
France Métropolitaine 69,9 69,2 69,3 695 70,1 704 et est passé de 1,9a1,7.

Malgré tout, I’académie de Bordeaux n’occupe que le 19°™ rang de I’ensemble des acadé-
mies, et demeure assez loin de I’objectif des 80 %, réaffirmé par la loi sur I’école du 23 avril
2005.

. La part de I’éducation nationale dans la performance

globale de I’académie

La contribution de I’éducation nationale (62 % en 2005) a la performance des éleves
de I’académie est plus basse que dans la majorité des académies (18°™ rang). Elle a augmenté
Iégerement plus que la moyenne nationale de 2000 a 2005 (+ 0,8) mais le différentiel est en-
core de 2,1 % en 2005 par rapport a la moyenne nationale (France métropolitaine).

Part des établissements publics et privés de I’éducation nationale dans I’accés au niveau 1V :

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Académie 61,2 60,9 61,5 61,2 61,5 62
France 63,4 62,8 62,9 63,1 63,7 64,1
Métro
. Le poids de I’enseignement agricole et de I’apprentissage

Les autres acteurs de la formation initiale (enseignement agricole et apprentissage) ont
une valeur ajoutée plus forte a I’accés au niveau IV (6,7 % contre 6,3 %), mais leur apport ne
permet cependant pas a I’académie d’accéder pour autant a la moyenne nationale.

Part des autres systemes de formation dans I’acces au niveau 1V :
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Agriculture

Académie 4 3,7 3,7 3,8 3,7 3,7
France metro 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5
Apprentissage

Académie 29 2,9 2,7 3,2 2,8 3
France metro 3,7 3,8 3,7 3,8 3,8 3,8
Total

Académie 6,9 6,6 6,4 7 6,5 6,7
France Metro 6,5 6,5 6,4 6,4 6,4 6,3
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L’ apport de I’enseignement agricole (3,7 %) reste proportionnellement plus éleve de
1,2% par rapport a la contribution nationale et il est stable depuis 2001. Le poids de
I’apprentissage est en revanche encore assez bas (3 % contre 3,8 %), mais il progresse régulie-
rement.

. La place des différentes voies de formation du systeme scolaire

Taux d’accés au niveau IV par voie de formation :
Académie France Metropoli-
taine
2000 2004 2005 2000 2004 2005
Terminale générale 33,9 34,8 349 341 34,7 35,3
Terminale technol. 17,8 16,7 16,3 19,8 19,1 18,6

Terminale prof. 94 10 108 95 9,9 10,2
Education  natio- 61,2 615 62 63,4 63,7 64,1
nale

Si I’on considere les trois voies de formation conduisant au baccalauréat, on constate
que seule la voie professionnelle contribue en 2005 a I’accés au niveau IV dans des propor-
tions supérieures aux chiffres nationaux (10,8 contre 10,2) selon une tendance a la hausse de
longue durée. La voie générale, aprés avoir été légérement au dessus de cette moyenne, de
2002 a 2004, est passée en dessous en 2005. Le taux d’acces par la voie technologique est de
maniere systématique nettement au dessous de la moyenne nationale. (16,3 % contre 18,6 en
2005). 1l diminue chaque année plus fortement qu’au niveau national. Le différentiel avec la
moyenne nationale est ancien ; il était déja de 2 au milieu des années 90 et en 2000. Il s’est
amplifié régulierement et atteint 2,3 en 2005.

On ne dispose pas de données suffisamment fiables sur I’accés au niveau IV par dé-
partement. En revanche, on connait les taux d’acces au baccalauréat. Pour cet indicateur, qui
prend en compte I’ensemble des bacheliers quel que soit leur statut, I’académie se trouve aus-
si et logiguement sous la moyenne nationale, avec un différentiel moindre (-1). Cela
s’explique par les excellents résultats au baccalauréat : en particulier dans les séries profes-
sionnelles et technologiques. L’academie rattrape donc en partie son retard et ameliore son
rang qui reste cependant modeste (14°™).

. Des écarts de performances entre départements

Proportion de bacheliers dans une génération en 2005 :

Dordogne Gironde Landes Lot-et-Garonne Pyrénées Académie France

Atlantques Métro
Bac général 28,4 32 31,9 32,8 41 33,5 33,7
Bac Technologique 17,7 12,9 16,8 20 20,1 16 17,3
Bac Professionnel 14,3 10,4 13,8 12,1 13,6 12,1 115
Total 60,4 55,3 62,5 64,9 74,6 61,5 62,5

On constate plusieurs faits saillants, caractéristiques de la construction de la perfor-
mance scolaire dans chaque département :

e trois départements ont un résultat global égal ou supérieur a la moyenne natio-
nale, ce qui relativise I’approche académique du résultat.

e le taux d’acces au baccalauréat genéral est inférieur a la moyenne nationale
dans 4 départements sur 5 ; le résultat de I’académie est tiré par les Pyrénées-
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Atlantiques. Cette faiblesse de la voie générale est une donnée trés importante
de I’académie, tant pour les parcours des jeunes vers I’enseignement supérieur
que vers la vie professionnelle.

le taux d’acces au bac professionnel est supérieur a la moyenne nationale en
moyenne académique mais aussi dans 4 départements sur 5: en outre, il est
supérieur de plus de deux points a cette moyenne dans 3 départements. Cette
forte valeur ajoutée colore fortement I’accés au baccalauréat dans cette acadé-
mie et particuliérement en Dordogne, Landes et Lot-et-Garonne.

le taux d’acces au baccalauréat technologique est plus dispersé : il est large-
ment au dessus de la moyenne nationale dans deux départements, autour de
cette moyenne dans deux autres et particulierement bas en Gironde.

Deux départements se situent dans des situations extrémes et complétement opposeées :

Les Pyrénées-Atlantiques, avec un taux de 74,6 % sont tres largement au des-
sus de la moyenne nationale et figurent parmi les 5 départements francais les
plus performants. Ce résultat s’appuie sur les trois voies d’accés au baccalau-
réat

A I’inverse, la Gironde, avec 55,3 %, a un taux tres bas et figure parmi les 5
départements qui ont les moins bons résultats. Elle se caractérise par un taux
d’acces au bac insuffisant quelle que soit la voie mais particulierement pour les
voies générale et technologique.

Entre ces deux extrémes, les trois autres départements ont un résultat plus proche de la
moyenne nationale :

Les Landes ont un résultat égal a la moyenne nationale grace essentiellement a
la voie professionnelle.

Le Lot-et-Garonne, avec 64,9 %, dépasse la moyenne métropolitaine grace a
un fort développement de I’acces par la voie technologique et, a un degré
moindre, du baccalauréat professionnel.

La performance de la Dordogne (60,4 %) repose sur une valeur ajoutée impor-
tante du baccalauréat professionnel et, a un degré moindre, de la voie techno-
logique. En revanche, le faible taux d’acces au baccalauréat général fait baisser
le résultat global en dessous des moyennes académique et nationale.

Le devenir des bacheliers dans I’enseignement supérieur est contrasté selon les séries du baccalauréat :

Les titulaires du baccalauréat général et du baccalauréat STI (Sciences et techniques industrielles)
s’orientent massivement vers I’enseignement supérieur (4 sur 5).

Ce constat doit étre fortement nuancé : la proportion est de deux sur trois pour les bacheliers STG
(Sciences et techniques de gestion) et de moins d’un sur deux pour les bacheliers SMS (Sciences médico-
sociales). Ces derniers bacheliers, au contraire, accédent moins que la moyenne nationale a des formations

supérieures.

Enfin, le baccalauréat professionnel privilégie plus qu’ailleurs I’insertion immédiate : la proportion de
jeunes qui s’engagent dans I’enseignement supérieur est nettement inférieure a la moyenne nationale.
(15,5% contre 22,1 %).
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C / LES ENJEUX ET LES PROBLEMATIQUES DU SYSTEME
EDUCATIF DANS L’ACADEMIE DE BORDEAUX

1/ L’augmentation de I’acces au niveau 1V : objectif
continu de la politique académique

L’objectif prioritaire et affiché de I’académie depuis presque 10 ans est d’élever le ni-
veau de qualification des jeunes et en particulier d’augmenter le nombre de ceux qui accedent
au niveau IV. Les trois projets académiques présentés et mis en ceuvre par les recteurs succes-
sifs ont tous repris cette orientation : le Plan académique de développement intégré (PADI) de
1998 ; le Projet « I’objectif 2006 pour le second degré » daté de mars 2004 et le Projet 2006-
2010 adopté en fevrier 2006. C’est aussi le premier objectif du Plan Régional de Développe-
ment des Formations professionnelles adopté en juin 2001 par le Conseil régional pour la pé-
riode 2001/2006.

Dans le cadre du Projet 2006/2010 et du programme d’action second degré LOLF,
I’académie prévoit de monter a 67 % le taux d’accés au baccalauréat (+ 5). Dans cette pers-
pective, le projet de I’académie fixe trois ambitions : « mettre en place les conditions pour la
réussite de tous les éleves » ; « ne laisser personne au bord du chemin » ; « mieux accompa-
gner les écoles, les établissements et les personnels et développer I’évaluation du systéme
éducatif ».

Malgré cette continuité d’objectif, I’académie a, on I’a vu, amélioré lentement ses per-
formances et garde un certain retard par rapport aux objectifs nationaux de la politique éduca-
tive. Cette difficulté est paradoxale, ainsi que le répétent depuis de nombreuses années les do-
cuments d’orientation stratégique mis au point par les recteurs successifs. En effet, le contexte
économique et social est ici plus favorable que la moyenne et le terrain mieux préparé que
dans beaucoup d’académies (moins de retards a I’entrée au collége ; faible taux de sorties sans
qualification).

Il faut a ce stade relativiser cette approche et ne pas occulter les réussites de
I’académie de Bordeaux : les bons résultats des éléves a I’issue du primaire ; le tres faible
nombre de sorties sans qualification, qui reste un objectif important au plan national ; les ex-
cellents résultats des éléves a tous les examens, du DNB au baccalauréat, en passant par le
CAP et le BEP.

Il est donc délicat, mais d’autant plus indispensable, de chercher a approfondir les fac-
teurs qui freinent I’acces d’un plus grand nombre de jeunes au baccalauréat.

2/ Questions posées par le fonctionnement du systeme
educatif eu égard a cet objectif

L’analyse quantitative des indicateurs de resultats donne de premiers éclairages. On
voit une série d’explications arithmétiques se conjuguer aux résultats de I’académie :

e I’importance relative des sorties au niveau V dont on examinera les détermi-
nants ;

e le poids relativement plus modeste de la voie technologique au regard des
moyennes nationales, dont on étudiera les causes et les corrélations avec le
positionnement des autres voies de formation ;

o les écarts de performances entre les départements, en particulier le retard de la
Gironde, qui mettent en exergue une inégalité de chances d’acces au niveau IV
entre les territoires, beaucoup plus forte que ne le laisse supposer le résultat
global de I’académie.
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L’ analyse qualitative du fonctionnement du systéme éducatif que les Inspections Gé-
nérales ont menée au cours de I’année scolaire 2005/2006 a mis en relief un certain nombre de
pistes de réflexion.

L’importance des sorties précoces des établissements publics en
cours de scolarité

L’académie de Bordeaux vit une situation paradoxale. En comparaison des moyennes
nationales, les colléges accueillent des éleves moins défavorisés (35,3 % en 6°™ contre 38,5 %
au plan national) et plus a I’heure, ou moins en retard, a I’entrée en 6°™ (deux points d’écart).
En outre, on I’a constate, leurs résultats sont globalement meilleurs aux évaluations, a I’entrée
en 6°™.

Pourtant, I’analyse des indicateurs de parcours des éléves au college fait apparaitre des
taux de redoublement et des sorties en cours de scolarité proportionnellement plus impor-
tants, a tous les niveaux.

Au college, par comparaison avec la moyenne nationale, un peu moins d’éléves par-
viennent en fin de premier cycle dans les colléges publics et privés sous contrat (- 1,9 %) puis
en 2"® au lycée (- 2,3 %). \

~ Ces résultats s’expliquent d’abord par le plus grand nombre de sorties en fin de 5™ et
de 4°™. Ces départs précoces de jeunes sous obligation scolaire se font vers d’autres systémes
de formation (Maisons Familiales Rurales, préapprentissage).

En outre, en fin de 3°™, une plus forte proportion d’éléves quitte les colléges sans ac-
céder & la 2"* générale technologique et professionnelle dans les lycées publics et privés sous
contrat. Ces éleves sont accueillis dans I’enseignement agricole et I’apprentissage.

Ces différents éléments contribuent a restreindre le nombre d’éléves qui accédent au
lycée et y poursuivent des études vers le niveau IV : ils posent une question de fond : pour-
quoi y a-t-il proportionnellement plus de sortants des établissements de I’éducation nationale
dans cette académie ?

Quelle est la part de I’exigence en matiére de performance scolaire, des stratégies
d’établissement et de I’attractivité des autres systemes de formation ? Quel est I’impact de ce
phénomeéne, sur le processus d’accés au niveau 1V, et en particulier quel role jouent les autres
acteurs de la formation initiale ?

Une offre de formation qui privilégie les voies générale et
professionnelle

. En 2"% un poids relativement plus important
des formations professionnelles
B | Erns La repartition des éleves dans les différentes
onde T 54.4% 5690  Voies de formation a I’entrée du second cycle fait appa-
onée pro 32.8% 31795 raitre un poids de la 2" générale et technologique rela-

Apprentissage 12,8 % 1149 tivement moins important (au dela de —2%) qu’en
moyenne nationale et a I’inverse un poids plus impor-

2nde

tant de la professionnelle.

Cette situation est liée aux flux d’orientation en fin de 3°™ ou I’on observe sur la période
2000/2005 que I’orientation vers la 2" générale et technologique est inférieure & la moyenne
nationale (pour cette année la, 64,7 % contre 65,2 %) alors qu’a I’inverse, la voie profession-
nelle accueille 1égerement plus de jeunes que la moyenne (21,8 % contre 21,7 % en 2005).

En outre, a I’entrée dans le second cycle, I’apprentissage accueille proportionnelle-
ment plus de jeunes qu’au niveau national. Si I’on prend comme référence les seules forma-
tions professionnelles de niveau V, I’apprentissage forme plus de 28 % des jeunes.
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. En cycle terminal, prépondérance des voies générale et professionnelle

En 2005/2006, 25681 jeunes sont scolarisés dans une classe terminale du second cycle
dans le systeme éducatif (éducation nationale, agriculture, apprentissage) : ce chiffre a aug-
menté de 5,7% depuis 2002 (+ 1379 éleves), soit proportionnellement plus que sur
I’ensemble de la France métropolitaine (+3,4 %).

Cette évolution est le résultat d’une progression tres contrastée des différentes voies de
formation :

e Une augmentation soutenue de la voie générale : + 7 % (+ 852 éléves) ;

e une croissance tres forte de la voie professionnelle : + 17,8 % (+ 614 éléves) ;

e une tres légére progression de I’enseignement agricole : + 2,6 % (+ 36 éleves),
contrairement a I’évolution au plan national ;

e une importante ascension de I’apprentissage : + 11,3% (+ 113 apprentis) soit
beaucoup plus qu’au niveau national (+ 1,85 %) ;

e et a contrario : une diminution importante de la voie technologique : - 3,7 %
(- 236 éleves).

L’ensemble de ces éléments amene a poser des questions de fond sur le positionne-
ment actuel de I’offre de formation. Quel est I’effet des disparités de I’offre de formation et de
ses déséquilibres sur le parcours et la réussite des éléves ? Quels sont les atouts et les lacunes
du positionnement actuel des différentes voies de formation des lycées ?

Les disparités territoriales

. La répartition des éléves dans les voies de formation des lycées est différenciée selon
les départements :

e Les Pyrénées-Atlantiques ont un taux d’accés en 2"* GT élevé (plus de 69 %)
et un taux d’acces en 2"* professionnelle plutdt bas (18 %) ;

e La Gironde et les Landes ont une répartition assez équilibrée entre les deux
voies de formation (entre 63 et 65 % pour la 2"* GT ; 22 & 23% dans la 2"*
professionnelle) ;

e La Dordogne et le Lot-et-Garonne ont des taux d’accés élevés en 2" profes-
sionnelle et plutdt bas en 2" GT (moins de 60 %).

. Le poids de I’enseignement privé sous contrat est inférieur a la moyenne nationale pour
I’académie, il est tres contrasté selon les départements. Dans les Pyrénées-Atlantiques,
les effectifs de I’enseignement privé représentent le cinquieme du total dans le premier
degré et presque 30 % dans le second degré, alors que cette proportion est largement in-
férieure dans les quatre autres départements.

. L’ analyse de la structure des formations par type d’établissement dans le second cycle
montre qu’en Dordogne, Lot-et-Garonne, et a un degré moindre dans les Landes, I’offre
de formation fait une place importante a I’enseignement agricole et a I’apprentissage
(entre 1/4 et 1/5 des effectifs), ce qui les différencie fortement des deux autres départe-

ments.
24 33 40 a7 64 Académie Prestataires de formation
Public 629 677 70 631 622 657 Second cycle _
Prive 86 147 86 85 219 142 Il'y & ainsi de fortes dis-
Agriculture 79 29 86 13 68 6 parités territoriales dans
Apprentissage 17,2 11,8 125 131 69 11,6 I’architecture  géneérale
Source : Rectorat, DEP 2004/2005 des parcours et de

I’organisation des forma-
tions dont il convient d’examiner les causes et les effets sur les performances scolaires des
éleves.
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Peu de CSP défavorisées dans les filieres génerales et
technologiques des lycées

La part des éleves issus de CSP défavorisées est inférieure a la moyenne nationale a
I’entrée au college. La proportion de jeunes issus de CSP défavorisées en 6°™ est de 35,3 %
en 2005, soit 3 points de moins que la moyenne nationale (38,5 %). Ce constat est valable en
moyenne académique et pour tous les départements, sauf la Dordogne (40,7 %) et les Landes
(40,6 %).

Cette proportion pourtant basse au départ diminue plus fortement encore que la
moyenne nationale au cours de la scolarité. On constate que la part des CSP défavorisées ré-
gresse de maniére importante au cours de la scolarité au collége, soit 9,1 % contre 5,5% au
plan national, et on ne peut que lier ce constat a I’importance des sorties des colléges dont il
est fait état plus haut. Il y a de nouveau une forte érosion des éléves issus des CSP défavori-
sées entre le collége et la 2"® générale et technologique, supérieure 14 aussi de 4 points a la
moyenne nationale (- 30 % contre - 26 %).

Il en résulte une structure sociale des voies de formation des lycées caractérisée par
une sous représentation des CSP défavorisées par rapport a la situation de départ, plus forte
qu’en moyenne nationale dans les filieres générale et technologique.

Le taux d’éleves de CSP défavorisées est faible en filiere générale (18,5 %) mais sur-
tout dans les filiéres technologiques : a la différence de la situation nationale, ou le taux de
CSP défavorisées est proche du constat de 6°™, ce chiffre est ici trés inférieur (30,8 % contre
35,3% au plan national). A I’inverse, le taux de CSP défavorisées en terminale profession-
nelle est beaucoup plus élevé, mais sans surreprésentation par rapport au collége.

Il apparait donc que les lycées généraux et technologiques accueillent une tres faible
proportion de jeunes des milieux defavorisés, qui se concentrent dans les lycées profession-
nels ou les autres systéemes de formation. Le taux d’acces actuel au niveau IV doit donc étre
aussi corrélé a cet indicateur de sélectivité sociale. L’un des objectifs du programme second
degré LOLF de I’académie est d’augmenter la proportion de jeunes issus de CSP défavorisées
qui accedent au baccalauréat.

Une insertion professionnelle meilleure dans le secteur industriel
que dans les services

On dispose pour mesurer la qualité de I’insertion professionnelle des jeunes lycéens
des résultats des enquétes IVA qui analysent la situation des jeunes 7 mois apres leur sortie du
systeme éducatif.

Le rectorat publie régulierement une « note de conjoncture », appelée Stat-Info, la
derniere disponible étant celle de septembre 2005. Celle-ci indique que 40 % des jeunes sortis
en 2003/2004 avaient un emploi salarié sept mois apres leur sortie. Cette proportion croit,
comme ailleurs, avec le niveau de formation : 1 jeune sur 3 au niveau V ; presque 1 sur 2 au
niveau IV ; presque 2 sur 3 au-dela.

Le secteur industriel enregistre un meilleur taux d’insertion que le secteur tertiaire,
tant pour I’acces a I’emploi en général (70 % contre 60 %) que pour la qualité de I’emploi ob-
tenu ; la proportion d’emplois non aidés est plus forte pour les lycéens des filiéres de la pro-
duction que pour ceux des formations tertiaires. Le différentiel est dans les deux cas de 10 %.
Le taux d’acces a I’emploi avec un BTS ou un baccalauréat professionnel est de I’ordre de
70%. Le BTS donne acces a un plus grand nombre d’emplois non aidés. En revanche, seul un
titulaire de BEP sur deux trouve un emploi, ce qui est moins que les titulaires d’un CAP (un
peu moins de 60 %).

=24 -



Il - LE FONCTIONNEMENT DU SYSTEME EDUCATIF

A/ DESCRIPTION DE L’APPAREIL DE FORMATION

1/ L’offre de formation de I’éducation nationale

Le premier degré

Le réseau scolaire du premier degré met I’école au plus pres du domicile. Les popula-
tions locales, surtout en milieu rural, sont aux dires de nombre de nos interlocuteurs tres atta-
chées a leur «pays» et peu désireuses de voir leurs enfants s’en éloigner; nombre
d’enseignants, parmi les plus chevronnés, sont particuliérement attachés a la défense de
I’école rurale.

. Le contexte général de I’académie
e L’évolution des effectifs

Le dynamisme démographique sensible dans I’académie depuis 1999 est surtout tres
significatif dans deux départements, la Gironde et les Landes ; pour les autres départements,
sur dix ans, le solde est négatif pour les Pyrénées-Atlantiques et le Lot-et-Garonne, faiblement
positif pour la Dordogne. Dans les Landes, les populations nouvelles qui se fixent plut6t au
nord-ouest et au sud-ouest du département proviennent massivement de glissements & partir
de la Gironde et des Pyrénées-Atlantiques. Dans les deux cas, les familles concernées sont
plut6t défavorisées et recherchent des possibilités d’habitat a moindre codt que dans le bassin
d’Arcachon ou le secteur dit du BAB ; ce genre de migration n’est pas sans avoir modifié net-
tement les caractéristiques sociodémographiques des effectifs scolaires des circonscriptions
d’accueil des Landes qui étaient traditionnellement rurales et « moyennes », celles du sud da-
vantage d’ailleurs que celles du nord.

L’essor global des effectifs d’écoliers dans les dix derniéres années a justifié des attri-
butions d’emplois significatives a I’académie de Bordeaux puisque le solde positif est de
580,5 (données DGESCO). Malgré cela, le rapport P/E est resté stable a 5,22 pour I’académie
alors qu’il passait de 5,17 a 5,33 au niveau national.

La stabilité de la moyenne académique masque des évolutions différenciées puisque la
Gironde et les Landes ont vu leur situation s’améliorer tout en restant « moins bien dotes »
que les autres départements ; ceux-ci ont connu une situation inverse, tout en conservant des
ratios plus favorables que la moyenne nationale.

Bien que persistants, les écarts entre départements se sont finalement réduits ; ces
écarts s’expliquent pour partie et assez banalement par les structures différentes du réseau
scolaire, quoique la situation des Landes merite une attention particuliere. Ce département, le
plus rural de tous, partage avec les trois autres départements plus de caractéristiques qu’avec
la Gironde dont il est le plus proche pour ce qui concerne les moyens d’enseignement. Il a bé-
néficié a la rentrée 2006 de 52 emplois nouveaux permettant d’améliorer sa situation.

e Une gestion favorisant les postes-classes
La gestion des emplois au niveau des départements favorise davantage qu’au niveau
national les postes mis directement devant éléves (postes-classes). Si cela semble moins vrai
pour les Pyrénées-Atlantiques, la part des postes mobilisés pour I’enseignement des langues
vivantes, régionales en particulier, constitue sans doute une part de I’explication.
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En conséquence, les moyens réservés aux remplacements sont un peu moindres en
moyenne que dans les autres départements méme s’ils sont en hausse alors que la tendance
nationale est inverse.

. . A . Lot et Pyrénées
Rentrée 2005 France métro Académie Dordogne Gironde Landes Garonne  Atlantiques
Postes-Classes 81,92 % 83,06 % 83,27 % 8327% 84,17% 83,06% 81,29 %
Postes pour g g4 7.6% 7.91% 791% 7% 7,72% 7.6%

remplacement
Source : DGESCO

. Un maillage fin du territoire

Sauf la Gironde, qui comporte cependant des secteurs ruraux importants, les quatre au-
tres départements se caractérisent par le grand nombre de toutes petites écoles (cf. tableau ci-
apres) ; les écoles a classe unique sont deux fois plus nombreuses ou presque qu’en moyenne
nationale. La situation comparée de la Gironde et de la Dordogne est bien illustrative des
écarts de situation : les effectifs du premier degré en Dordogne représentent environ un quart
de ceux de la Gironde et le nombre d’écoles est seulement deux fois moindre.

Fr,a NCE  Académie Dordogne  Gironde Landes oS Pyrén_ées

métro Garonne  atlantiques
Ecoles a 1 ou 2 classes 26 % 34,8% 51% 16 % 44 % 42 % 44 %
gﬁgt écoles a classe uni- 150, 97905 2204 7% 24%  22% 26%
Ecoles a 3 ou 4 classes 29% 28,1% 27% 29% 22 % 31% 30%
Ecoles de 5 a 10 classes 41 % 34,7 % 22% 49 % 33% 26 % 25%
Ecoles a plus de 11 classes 4% 2,4% 0% 6% 1% 1% 1%

Source : DGESCO

Cette structure du réseau scolaire n’est pas sans conséquence, ni sur I’attractivité des
postes pour les enseignants qui se retrouvent seuls dans prés d’un quart des écoles pour gquatre
des cingq départements, ni sur le parcours scolaire des éléves qui se fait dans des conditions
d’isolement potentiel, répliquant celui des conditions de vie, jusqu’a I’entrée au college.

Les regroupements ou réseaux d’écoles constituent une maniére de traiter I’isolement.
Dans ce domaine, les politiques sont variées et ce n’est pas le reflet d’un désaccord des autori-
tés académiques mais les conséquences des relations avec les €élus et de leur plus ou moins
grande implication dans une restructuration du réseau scolaire. La dynamique de regroupe-
ment ou de mutualisation est forte en Dordogne et dans les Landes ou elle s’est accentuée
dans les derniéres années, nettement moindre dans le Lot-et-Garonne ou dans les Pyrénées-
Atlantiques, ou les évolutions n’ont pas I’ampleur qu’elles ont en moyenne au niveau natio-
nal. Dans ce dernier département fortement structuré par deux entités-pays et par deux agglo-
mérations, la géographie physique avec les vallées pyrénéennes rend parfois difficiles les re-
groupements, ce qui genere des problémes liés a I’isolement. Cette explication ne vaut pas
pour le Lot-et-Garonne, département ou I’intercommunalité est peu avancée et ou la défense
des services publics en milieu rural, donc de I’école du village, peut motiver les élus qui font
face a une évolution locale défavorable liée a la diminution du travail agricole.

Dans les Landes, une politique visant a créer des regroupements pédagogiques inter-
communaux concentrés est a I’ceuvre, pour répondre aux attentes des familles qui souhaitent
des structures un peu plus importantes pour la scolarité de leurs enfants, I’école a trois classes
semblant un bon format ; le Conseil général apporte une aide significative a des communes
dont I’implication est déja bien réelle.
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ZRO%IzlleSS France métro Académie Dordogne Gironde Landes Ic‘;(;tlfg:]'ne zz;i?ie;:es
% d’éleves concernés 10,65 % 13,08% 29,49% 75% 22,22% 14,73% 9,72%
Ecart / 1999 +2,7% +2,7% +52% +22% +54% +19% +13%

% d’écoles concernées 21,31% 32,03% 50,97% 19,10% 46,31% 34,01% 27,83%
% de communes 39,22 % 43,9 % 52,6 % 39,48% 56,19% 3754% 35,78%
Taux d’encadrement 22,23 21,75 21,63 22,68 22,57 20,04 20,66

Les réseaux ruraux d’écoles ne se sont développes qu’en Dordogne ou on en compte
seulement deux. Celui de Beaumont-du-Périgord, créé en 1998 sous I’appellation de « bassin
d’écoles du pays beaumontois » est particulierement développeé et vivace ; il est intégré a un
réseau d’éducation prioritaire.

Le réseau rural d’écoles (RRE) de Beaumont du Périgord représente le prototype le plus abou-
ti de RRE. Son ressort territorial correspond a celui de la Communauté de communes du pays beau-
montois (CCPB), elle-méme créée en 1996 sur les bases d’un district qui, lui-méme, avait fait suite a un
syndicat intercommunal a vocation multiple créé en 1960. L’intercommunalité est donc ancienne et la
dynamique du travail en commun des élus confirmée.

La CCPB regroupe 13 communes dont la population globale représente 3 750 habitants envi-
ron. En 2005-2006, la population scolaire de 315 éleves est répartie entre 15 classes au sein de 11 éco-
les dont 3 sont en regroupement pédagogique.

La CCPB conduit une politique éducative globale, formalisée dans un contrat éducatif local et
des actions relevant du « contrat enfance » pour les plus petits (trois a six ans) et du « contrat temps li-
bre » pour les enfants et les adolescents de six a seize ans. Une coordinatrice « enfance et jeunesse »
employée par la CCPB établit les liens autant que possible entre I’ensemble des projets et des anima-
tions, et avec I’action de I’école. Des accueils périscolaires dans trois écoles, un centre de loisirs fonc-
tionnant le mercredi et pendant les vacances sont offerts a la population locale ; en accompagnement
de I’action de I’Education nationale, trois sites proposent une aide aux devoirs, assurée par des anima-
trices en concertation avec les enseignants, et un soutien a la scolarité fondé sur des contrats indivi-
duels passés entre I’école, I’enfant et la famille. Le volet scolaire qui n’est qu’un aspect du tout bénéfi-
cie de moyens substantiels qui ont permis de créer un centre de ressources avec du matériel prété aux
écoles, de mettre en place I’informatisation des écoles et de mener a bien divers projets visant a rompre
I’isolement culturel et a favoriser I’égalité des chances.

L’Education nationale consacre un demi-emploi a la coordination ; c’est en fait la seule et
méme personne qui assure la coordination du REP et celle du RRE, ce qui permet une coordination
globale et évite des redondances. Cette personne, qui gere le centre de ressources avec le concours
d’une aide-éducatrice, étant par ailleurs maitre- formateur intervient comme pourraient le faire les
conseillers pédagogiques vis-a-vis de collégues qui ont besoin d’aide, ce qui permet aussi de limiter les
déplacements des conseillers pédagogiques. Elle intervient aussi directement aupres d’éléves en diffi-
culté et contribue a I’élaboration de programmes personnalisés de réussite éducative, jusqu’en classe
de 6°™ du collége cette année ; le nombre des éléves qu’elle a aidés (projets précis sur des durées limi-
tées en fonction de résultats a des évaluations) ou aide encore cette année est de 15.

Le RRE fonctionne avec un conseil de réseau qui comprend les élus, les directeurs d’école, des
représentants de parents ; il se réunit une fois par an (fin d’année scolaire) pour le bilan financier et la
définition du projet pour I’année suivante. Les enseignants y sont invités (temps pris sur les 18 heures
de concertation).

Chaque école conserve par ailleurs son « autonomie » et son conseil d’école.

Le bilan est plut6t positif, tant du point de vue des résultats aux évaluations nationales (supé-
rieurs a la moyenne nationale, plus nettement encore en 6°™ qu’au CE2) que du point de vue de la revi-
talisation du territoire, la dynamisation des municipalités autour de I’école ayant encouragé des famil-
les avec de jeunes enfants a s’installer
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Le second degré

. Les colléges
e Nombre et implantation géographique des colleges

A la rentrée 2005, on compte dans I’académie de Bordeaux 340 colléges (248 établis-
sements publics plus 92 établissements privés) totalisant 139898 éléves (113408 dans
I’enseignement public et 26490 dans I’enseignement privé). En ce qui concerne donc le poids
quantitatif du privé, relativement faible, on voit que celui-ci représente 27 % en nombre
d’établissements et 18 % en effectifs. Les établissements publics ont des effectifs qui com-
mencent a 76 pour le plus petit (Jean Pujo a St Etienne-de-Baigorry) et culminent a 1143 pour
le plus important (Marguerite de Navarre a Pau). Pour le privé, on va de 61 (Sauveterre-de-
Bearn) a 1086 (Saint-Genes a Bordeaux).

L’implantation géographique des colléges fait nettement apparaitre un lien avec leur
taille, evidemment liée a la densité de population et a la nature de I’habitat. C’est ainsi que
I’on doit noter la dispersion des petits colléges sur le territoire de I’académie (voir carte). En
nombre relativement faible dans chaque département, ce sont presque toujours des colléges
ruraux et ils sont souvent plutét défavorisés quant aux catégories sociales de leur recrutement.
Mais ils retiendront surtout notre attention parce que, en raison de leur petite taille, ils ne sont
pas en mesure, souvent, de proposer I’offre et la différenciation pédagogique généralement
appelées par les populations qu’ils scolarisent, ce qui a des conséquences importantes sur le
parcours des éléves. La taille de I’unité urbaine d’implantation et la taille de I’établissement
constituent ainsi un axe de lecture essentiel dans I'approche de la diversité des colléges de
I’académie de Bordeaux.

La typologie des colléges publics® fournit un instrument de travail permettant de pro-
duire une description instructive rendant compte de la réalité d’une maniere relativement sa-
tisfaisante. Cette typologie distingue 5 types de colleges (urbains défavorisés, urbains favori-
sés, petits colleges, mixtes plutdt favorisés et mixtes plutdt défavorisés).

e Rural/Urbain

On travaillera ainsi, dans I'académie de Bordeaux, sur la double opposition qui sépare,
d’un coté les colleges urbains favorisés et les colleges urbains defavorisés, mais aussi d’un
autre coté les petits colleges et les autres, aussi bien favorisés que défavorisés, ou mixtes plu-
tot favorisés et mixtes plutdt defavorisés. Non pas que le partage du favorisé et du défavorise
doive se brouiller : tout au contraire on I’éclairera en recueillant sa complexité : car les petits
colleges — qui nous paraissent étre un lieu ou se jouent beaucoup de choses dans I’académie
de Bordeaux —, pour autant qu’ils associent généralement ruralité et catégories sociales plu-
tot défavorisées, et pour autant qu’ils s’opposent a tous les autres, présentent des problemes
complexes et spécifiques, et rencontrent des difficultés, proprement scolaires mais graves,
qu’il est essentiel de prendre en compte.

2 Typologie des colléges publics, par Fanny Thomas, in Education & Formation, n° 71 - juin 2005
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libel zep |Données 024 033 040 047 064 Grand Total
1 - Colléges urbains défavorisés 0|Mombre de etab 1 2 1 E)
Effectif 319 128 449 368 1464
% Effectif 3,50% 0,00% 0,93% 3.83% 1,62% 1,28%

1|Nombre de etab 7 1 1 9

Effectif 2918 422 430 ar7o
% Effectif 0,00% 541% 0,00% 3,60% 2,13% 3,29%

1 - Colléges urbains défavorisés Nombre de etab 1 7 1 3 2 14
1 - Colléges urbains défavorisés Effectif 319 2918 128 &871 798 5234
1 - Colléges urbains défavorisés % Effectif 3,50% 341% 0,93% 7.43% 3.95% 4,57%
2 - Colliéges urbains favorisés 0|Mombre de etab 3 34 4 z 12 35
Effectif 1317 21678 2169 1033 g323 34720
% Effectif 10,24%  40.21%  15,70% 8.82%  41,18% 30,33%

2 - Colléges urbains favorisés Mombre de etab 3 34 4 2 12 35
2 - Colléges urbains favorisés Effectif 1517 21678 2169 1033 §323 34720
2 - Colléges urbains favorisés % Effectif 10,24%  40.21%  15,70% 8.82%  41,18% 30,33%
3 - Petits celliéges 0|Mombre de etab 10 4 [ 3 11 34
Effectif 26635 1235 1660 G646 2440 8646
% Effectif 17,98% 2,29% 1201% 351%  1207% 7.55%

1|MNombre de etab 1 1 1 3

Effectif 410 274 294 o978
% Effectif 0,00% 0,76% 1,98% 2,51% 0,00% 0,85%

3 - Petits coliéges Nombre de etab 10 5 7 4 11 a7
3 - Petits colléges Effectif 26635 1645 1834 940 2440 9624
3 - Petits colléges % Effectif 17,98% 305% 1400% 802% 1207% 8.41%
4 - Colléges mixtes socialement plutét favorisés 0|Mombre de etab 13 23 15 13 17 a1
Effectif 4945 12570 7110 5193 6783 17602

% Effectif 33,38% 2332% 5146% 3285% 33156% 32,85%

1|Nombre de etab 3 1 4

Effectif 1165 256 1421

% Effectif 0,00% 2,16% 0,00% 0,00% 1,27% 1,24%

4 - Colléges mixtes socialement plutét favorisés Nombre de etab 13 2B 15 13 18 83
4 - Colléges mixtes socialement plutdt favorisés Effectif 4945 13735 7110 5193 7038 35023
4 - Colléges mixtes socialement plutét favorisés 3% Effectif 33,38% 2548% S51.46% 5285% 34 831% 34,09%
5 - Colliéges mixtes socialement plutdt défavorisés 0|Mombre de etab 10 20 El 3 4 44
Effectif 4582 11141 2476 2192 1066 21457

% Effectif 30.892% 2067% 17.92% 1871% 5.27% 18,74%

1|Nombre de etab 1 5] 1 1 9

Effectif 589 2790 488 546 4413

% Effectif 3.97% 5.18% 0.00% 4.16% 2.70% 3.86%

5 - Colléges mixtes socialement plutdt défavorisés Nombre de etab 11 2B El ] 3 33
5 - Colléges mixtes socialement plutét défavorisés Effectif 5171 13331 2476 2680 1612 25870
5 - Colléges mixtes socialement plutét défavorisés % Effectif 34,80% 2584% 1792% Z2287% 7.08% 22,60%
Total Nombre de etab 38 98 iz 28 48 244
Total Effectif 14818 53907 13817 11717 20212 114471
Total % Effectif 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Source : DEP Rectorat

On trouve donc, dans I’académie de Bordeaux, classiquement, des colléges urbains et,
parmi ceux-ci, des établissements plus ou moins défavorisés ou favorisés quant a leurs caté-
gories sociales de recrutement. On observera aussitot que d’une part les colleges urbains plu-
tot défavorises sont en nombre relativement peu important et disperses plutot sur les départe-
ments du nord de I’académie (Gironde, Dordogne, Lot-et-Garonne) et que les colléges urbains
défavorisés sont tres peu nombreux et limités a quelques grandes villes (comme Pau, Bor-
deaux) ou des villes moyennes (Fumel ou Villeneuve-sur-Lot). On observera d’autre part que
les colléges urbains favorisés sont trés nombreux et manifestement concentrés sur les villes
les plus importantes (Communauté urbaine de Bordeaux, Bayonne-Anglet-Biarritz, Pau).
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En revanche, les établissements plutdt défavorisés ainsi que les petits colléges, sont a la fois,
assez nombreux, dispersés sur I’ensemble de I’académie, et largement ruraux. L’image qui se
dégage est étonnamment caractéristique, nette et contrastée : se détachent, en téte, un gros pe-
loton de colléges favorisés, en queue quelques établissements difficiles en quelque sorte bien
visibles eux aussi, et tout cela sur un fond discret mais constant d’établissements plut6t défa-

Typologie des colléges publics de l'académie de Bordeaux - rentrée 2005

Légende

Lirmite des départernents
l:l Fones d'Animation Pédagogigque
Communauté Urbaine de Bordeausx
@ CLG mixtes socialement plutdt favorisés
@ CLG mixtes socialement plutdt défavarisés
& CLG urbains défavorizés
& CLG urbains favorisés
O Petits colléges

Rectorat de l'Académie de Bordeaux - DEP - 2005

vorisés ou prisonniers d’une ruralité donnée comme un destin.

On fera facilement ressortir I’importance d’une telle situation : elle rend compte assez
bien de ce qui fait, selon nous, un des principaux problémes de I'académie de Bordeaux, en
montrant comment jouent les divers contrastes : des colleges urbains défavorisés qui focali-
sent — les phénomeénes d’image aidant — une grande part de I’attention du public ; mais pré-
cisément des colléges défavorisés (de cette typologie : urbains) tres peu nombreux et moins en
perdition qu’on ne le croit. Sur ce point, I’académie de Bordeaux est loin de connaitre les gra-
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ves difficultés qui affectent d’autres régions : le socialement défavorisé, ponctuel, demeure
dans des limites certaines. En revanche, une foule de petits colléges, sans image négative par-
ticuliere, qui scolarisent bon nombre d’enfants et totalisent des effectifs notables, accumulent
beaucoup de difficultés, qu’ils gerent comme ils peuvent. Cette situation attire I’attention, en
arriére-plan de résultats académiques globalement moyens ou bons.

On observe, sur le schéma ci-dessus (DEP - Académie de Bordeaux), qui correspond a
la CUB, la présence d’un certain nombre de “petits colleges” sur la rive droite, la dispersion
sur la rive gauche des colléges urbains favorises, et un restant, moins nombreux, de colléges
urbains defavorisés. La carte fait apparaitre de maniere évidente le lien entre la répartition
géographique des types de colléges et la différenciation sociale des secteurs urbains.
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o Effectifs et évolution des effectifs

L’importance de la considération des effectifs tient précisément au fait qu’ils totalisent
(avec 143892 éléves), selon les cas, des quantités construites de fagons trés différentes.

Si les petits colléges ruraux présentent des effectifs en moyenne trés modestes : 9624
éléves pour 37 établissements (ce qui fait une moyenne de 260), les colléges urbains défavori-
sés affichent 5234 éleves pour 14 colleges (ce qui fait une moyenne de 373). Autrement dit,
au bout du compte, il y a tout de méme beaucoup d’éléves dans les “petits colleges”, et si I’on
y ajoute ceux des colleges mixtes plutdt défavorisés, soit 25870 on obtient un chiffre (31104)
qui n’est pas loin du tiers des effectifs (les colleéges favorisés joints aux mixtes plutét favori-
sés atteignant le chiffre de 73743).

Il'y a donc, répartis dans un nombre important de colléges (104/244), un pourcentage
considérable d’éléves (petits colléges : 8,41 % ; colleges mixtes plutdt défavorisés : 22,60 %),
sans compter ceux des colleges urbains défavorisés (4,57 %) qui correspondent a des publics
dont la scolarisation et I’accés a de hauts niveaux de formation ne vont pas de soi.

A quoi il faut ajouter, pour rester sur ce chapitre des effectifs, que les petits colléges,
aux effectifs inférieurs a 300 éleves, n’ont pas toujours I’efficacité pédagogique qu’on croit,
quelle que soit la valeur des équipes enseignantes et de direction. Ils ont tendance a étre re-
fermés sur eux-mémes, la faiblesse de leurs effectifs retentit sur leurs structures et les disposi-
tifs de remédiation sont peu convaincants.

L’évolution des effectifs fait apparaitre, dans I’ensemble, une relative stabilité, car les
mouvements d’effectifs sont assez uniformément répartis et, pour chaque établissement, de
faible ampleur. 1l faut néanmoins affiner cette approche en fonction des types de colléges et
des réalités économiques et démographigques départementales, en dessinant une tendance, ma-
nifestement a la baisse.

Ainsi, en Gironde, on passe globalement de 56400 €éleves a la rentrée 2001 a 53907 en
2005, ce qui fait un solde de - 2493 éleves. Cela dit, 62 établissements voient leurs effectifs
diminuer (de 38245 a 34445) alors que pour 36 colleges, ils augmentent (de 18155 a 19462).
Cette diminution affecte surtout les colleges au recrutement socialement plutdt défavorisé.

Dans trois autres départements on accuse également une diminution notable du nom-
bre des eléves :

e en Dordogne, on passe globalement de 15258 éléves a la rentrée 2001 a 14818
en 2005, ce qui fait un solde de - 440 éléeves. Cela dit, 26 établissements voient
leurs effectifs diminuer (de 9891 a 9004), mais pour 12 colléges, ils augmen-
tent (de 5367 a 5814), il y a donc en fait une diminution de 887 éleves pour les
établissements concernés. A I’exception de quelques colléges de grandes villes
(et notamment I’énorme La Boétie de Sarlat), ce sont surtout les “petits colle-
ges” qui témoignent de ce tassement des effectifs.

e Dans le Lot-et-Garonne, on passe globalement de 14356 éleves a la rentrée
2001 a 13722 en 2005, ce qui fait un solde de - 634 éleves. Cela dit, 21 établis-
sements voient leurs effectifs diminuer (de 9790 a 8894), mais pour 7 colleges,
ils augmentent (de 2565 a 2823), il y a donc en fait une diminution de 896 éle-
ves pour les établissements concernés. Comme en Dordogne, ce sont surtout
les “petits colleges” qui témoignent de ce tassement des effectifs.

e Dans les Pyrénées-Atlantiques, également, on passe globalement de 21552
éléves a la rentrée 2001 a 20212 en 2005, ce qui fait un solde de - 1340 éléves.
Cela dit, 34 établissements voient leurs effectifs diminuer (de 17106 & 15381),
mais pour 14 colleges, ils augmentent (de 4446 a 4831), il y a donc en fait une
diminution trés importante de 1725 éléves pour les établissements atteints, gé-
néralement ruraux isolés, et déja de petite taille, au fond des vallées pyrénéen-
nes, ou des établissements urbains au recrutement socialement défavorisé. Ce
qui conduit a une question quelques fois posée : celle d’une poussée de

-32 -



I’enseignement privé sur Pau et le bassin de Bayonne-Anglet-Biarritz. Mais
I’existence de mouvements migratoires des Pyrénées-Atlantiques vers le sud
des Landes pourrait expliquer des choses.

Dans le cas des Landes, il convient de nuancer quelque peu puisque I’on passe globa-
lement de 14230 éléves a la rentrée 2001 (ou seulement 14154 si I’on retranche une SET sup-
primée a la rentrée 2005) a 14618 en 2005, ce qui témoigne globalement d’une augmentation.
Dans le détail, 17 établissements voient leurs effectifs diminuer (de 7152 a 6345), mais pour
17 autres colléges (parmi lesquels deux colléges ouverts en 2004), ils augmentent (de 6066 a
7499), ce qui fait un solde positif de - 388 éléves. Mais il y a en fait une diminution de 807
éleves — chiffre relativement considérable — pour les établissements atteints, généralement
ruraux et déja de petite taille.

Il faut noter, bien sdr, la tres grande disparité entre les divers chiffres départementaux :
une Gironde, avec notamment la CUB, trés peuplée et forte démographiquement, face a des
départements plus calmes, a I’exception des Pyrénées -Atlantiques elles-mémes trés contras-
tées. On va de plus de 56000 éléves en Gironde a des chiffres qui se tiennent entre 14000 et
15000 pour les Landes et le Lot-et-Garonne.

e Offre et moyens

Les structures des colleges sont dans I’ensemble rigoureusement adaptées a la popula-
tion accueillie et permettent a I’enseignement de se dérouler, en général, dans de bonnes
conditions. Le H/E theorique est pour les colleges de 1,1876 (le H/E national s’affichant a
1,2202) ; le E/D est de 24,32 (nationalement : 23,97). En général, les effectifs de 3°™ sont
sensiblement inférieurs a ceux des classes antérieures, avec diverses variations. Méme s’il
faut certes prendre en compte I’existence, fréquente, de dispositifs d’alternance, il reste que
cette érosion des effectifs ttmoigne d’un certain nombre de sorties.

Les inspections académiques fournissent un travail considérable et minutieux pour as-
surer un ajustement précis des moyens aux effectifs, ceux-ci étant extrémement mobiles. Elles
veillent aussi a faire que des moyens soient disponibles pour les diverses actions appelées soit
par des situations particulieres, soit par des difficultés persistantes.

La baisse constatée des effectifs, par exemple dans les Pyrénées-Atlantiques (ce dépar-
tement représente, a lui seul, la moitié de la baisse des colleges aquitains — 533 pour 1070 —
), est un phénomene inquiétant, car elle fragilise des structures déja précaires et multiplie les
unités scolaires de tres petite taille, ce qui a des conséquences négatives sur I’offre, notam-
ment en zone rurale.

e Secteurs de recrutement et catégories sociales

D’une maniére générale, sauf dans les grandes villes, la sectorisation ne pose pas de
problémes particuliers dans les colleges. Sinon, dans les grandes agglomérations, on retrouve
le jeu habituel des évitements de certains colléges et des dérogations. Notons qu’a Pau
I’absence totale de sectorisation dans le 1ler degré a pour conséquence la situation socialement
difficile d’un collége.

Les transports scolaires sont un élément important : dans beaucoup de “petits collé-
ges” les éleves viennent d’assez loin et cela joue parfois sur les catégories sociales. Cela est
vrai également de colléges plus gros, selon les cas (par exemple dans le Médoc).

Il demeure certain, néanmoins, que, indépendamment du découpage et de la sectorisa-
tion éventuelle, il existe des problemes dus a I’existence de “poches” de grande pauvreté, no-
tamment rurale : les colleges concernés traduisent directement dans leurs classes la non-
mixité sociale de leur environnement, comme c’est le cas dans le vignoble du Médoc, mais
aussi, le plus souvent, pour les “petits colléges” ruraux.
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Afin d’éviter la tentation de relativiser et de minimiser, on dira que certaines propor-
tions de PCS défavorisées qui paraissent moyennes sont importantes dans I’académie de Bor-
deaux, et d’autant plus remarquées qu’elles ne sont pas la régle. Ainsi, quelques colleges ont-
ils affaire a ce genre de difficultés : a peine une dizaine de colléges recoivent-t-ils plus de
60 % de PCS défavorisées (jusqu’a atteindre 87 %). Mais la tache est en fait d’autant plus dé-
licate que la difficulté scolaire rurale est profonde. Elle est d’autant plus rebelle qu’elle est
discréte et, souvent, sans violence. Il y a la — et cette fois-ci pour beaucoup de colléges —
une obligation urgente dont la plupart des équipes, comme les responsables départementaux et
académiques, sont parfaitement conscientes.

L’établissement — collége « mixte socialement plutot défavorisé » — est au ceeur du Médoc, une
terre qui, malgré les immenses richesses qu’elle produit, demeure socialement difficile. Cela pése lour-
dement sur un systeme scolaire dont les acteurs, souvent, oscillent entre le désespoir et la résignation.
Ce collége tranche quelque peu dans ce tableau, dans la mesure ou I’on ne s’y accommode guére de la
situation.

Les effectifs de ce college sont structurellement variables d’une année sur I’autre : on a affaire sou-
vent a des saisonniers qui ne restent qu’une année ou deux, a des gens du voyage, ou de jeunes immi-
grés. L’enseignement est donné dans des batiments vétustes, qui datent de 1960, mais il y a un beau CDI
et une belle salle informatique

Les PCS défavorisées atteignent 70 %, et, en SEGPA, 97 %. C’est énorme pour I’académie de Bor-
deaux. Mais cela ne signale pas un « établissement ghetto » : c’est le seul college de la ville (avec un
établissement privé) et ces 70 % de PCS sont bien représentatifs de la commune.

On parle beaucoup de la violence. Les différentes équipes (direction, vie scolaire, enseignants, per-
sonnel médico-social, etc.) travaillent a son traitement avec beaucoup de cohérence, et on observe un
climat de sérénité apparente, qui n’empéche pas une situation tendue et assez dégradée : les conseils de
discipline sont nombreux et les sanctions parfois lourdes. Les enseignants ont parfois le sentiment
« qu’on ne fait rien », que « c’est insupportable », que « la situation empire » ou qu’ils « n’y arrivent
plus ».

Plutét jeunes, en tout cas renouvelées, les équipes sont dynamiques et impliquées. A remarquer : le
co-voiturage (les professeurs résidant majoritairement hors de la commune) induit une réelle conviviali-
té, propice au travail en équipes. En revanche, les professeurs résidant sur place connaissent bien les
familles.

Les résultats scolaires piétinent, malgré des progres : en 2005, il y a eu 74,5% de recus au DNB
[ZAP : 79,6 % ; Académie : 81,9 %]

Le probléme des éléves décrocheurs parait central, la plupart des professeurs en sont fortement pré-
occupes, ils y perdent leurs certitudes pédagogiques et en sortent désempares : ils observent que ces
éléves « d’année en année, redoublent, ou pire, passent™ et ainsi jusqu’a la 3°™ ou jusqu’a leurs 16 ans,
et ils disparaissent. Les départs « a la vigne » ne sont pas rares. Ainsi, certains éléves quittent le college
en cours d’études (souvent vers les MFR) alors qu’ils pourraient faire une 2°™ Pro ; d’autres vont en
2°™ Pro alors qu’ils pourraient prétendre a une 2°™ GT. On adresse a une cellule de veille les éléves
qui donnent des signes de décrochage

Divers partenariats permettent une bonne activité culturelle qui utilise les ressources locales (théa-
tre, cinéma, etc.). Mais les éleves, d’une maniére générale, ne sont pas tres impliqués.

Malgré ce tableau difficile, I’image de I’établissement est bonne, a juste titre. Cela montre
I’efficacité du travail considérable qui est accompli, avec intelligence et résolution.

e Problemes d’image

Ces problemes meritent un paragraphe dédie, tant il apparait qu’ils sont prégnants, en
dépit de leur caractére artificiel. Il est slr que, presque toujours en relation avec I’absence de
mixité sociale, un certain nombre d’établissements souffrent d’une “image” dans leur quartier
ou dans leur ville, image qui contribue a les enfermer dans leurs difficultés. La plupart des
équipes de direction et des équipes pédagogiques sont trés conscientes de ces problemes et
s’efforcent, par une politique volontariste, par des actions d’ouverture, grace a des personnels
de vie scolaire tres dynamiques, de dissiper ces images. Mais tout cela est a double tranchant :
a trop dénoncer certaines images, on les fait circuler et on les entretient, ou pire : elles servent
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d’alibi a I’inaction. Or, on a pu constater, dans la plupart des cas, que ces images étaient tout a
fait infondées et que ces établissements jouissaient d’une réelle tranquillité dans un climat de
travail.

. Les lycées généraux et technologiques
e Nombre et implantation géographique

L’académie de Bordeaux compte 107 lycées, public et privé confondus (dont 70 éta-
blissements publics), 16 LEGT en Dordogne (dont 10 publics), 44 en Gironde (dont 31 pu-
blics), 10 dans le Lot-et-Garonne (dont 7 publics), 7 dans les Landes (dont 6 publics) et 30
dans les Pyrénées-Atlantiques (dont 16 publics)®. La plupart de ces établissements sont im-
plantés dans les grandes villes. De nombreux établissements ont fait I’objet ou font I’objet des
travaux considérables de construction ou de restructuration, financés par le Conseil régional.

A elle seule, leur distribution géographique est significative : on y voit nettement, plus
encore que dans le cas des colleges, le caractére contrasté de I’académie de Bordeaux et
comment deux départements additionnés possédent plus du double (49 et 30, soit 79) du
nombre des établissements des trois autres réunis (32)! La Gironde et les Pyrénées-
Atlantiques marquent la une profonde différence. On trouve ainsi d’une part un petit nombre
de lycées attachés aux principales villes, moyennes, des trois autres départements (Périgueux,
Bergerac, Sarlat, Agen, Villeneuve-sur-Lot, Dax et Mont-de-Marsan) et d’autre part abon-
dance de lycées autour des poles (Bordeaux, Bayonne-Anglet-Biarritz, Pau). Il est clair que
cette implantation géographique quasiment polarisée traduit I’environnement économique et
social et son activité, et ce d’autant plus que, pour la plupart, ces lycées recrutent leurs éleves
dans une aire géographique relativement limitée, ce sur quoi on reviendra. Il semble que
I’offre en lycées, dans la région, reflete une demande trés traditionnelle, axée, de la part de
certaines catégories sociales, sur la poursuite d’études générales. Si cette hypothése est fon-
dée, elle expliquerait alors ce trait relevé dans I’académie de Bordeaux, qui oppose les voies
générale et professionnelle en ne laissant que peu de place a la voie technologique ; elle ex-
pliguerait aussi le style non pas particulier des lycées de I’académie de Bordeaux, mais bel et
bien caractéristique, dans la mesure ou I’on a affaire a tout autre chose qu’un simple enfer-
mement dans les traditions et ou cet état de choses résulte assurément d’un choix, en tout cas
traduit une identité.

e Le clivage du général et du technologique

D’emblée, on est frappé non certes par I’importance des lycées généraux, qui est chose
usuelle dans la plupart des académies, mais par la relative modestie de la voie technologique
dans les lycées.

Ainsi la série SMS n’est-elle représentée que dans une douzaine d’établissements,
malgré, isolément, des taux considérables dans quelques établissements de Dordogne et du
Lot-et-Garonne (25 % a Bertran-de-Born ; 31 % a Stendhal!) ; méme chose pour la série STL,
implantée dans 9 établissements (avec I’exception notable des 92 %, dus a la spécialisation,
du Lycée Saint-Louis de Bordeaux) ; la série STT est représentée dans un peu plus d’une tren-
taine d’établissements du public, souvent symboliquement, et elle ne dépassent les 40 % que
dans trois ou quatre établissements situés dans des grandes villes (Brémontier ou Condorcet a
Bordeaux) ou d’autres établissements puisent dans les viviers de la voie générale. Les trois
lycées hoteliers de I’académie affichent évidemment des pourcentages élevés. La situation est
en revanche un peu différente en ce qui concerne la série STI, qui semble un peu mieux repré-
sentée que les autres. De méme que la majorité des séries STT sont ouvertes dans des établis-
sements qui cultivent d’abord leur image de lycées généraux, de méme, la majorité des sec-
tions STI se trouve dans des établissements dont la vocation industrielle s’adosse a une voca-

3 Chiffres de la rentrée 2004.
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tion scientifique, avec de substantielles séries S. On retrouve donc parmi cette liste un certain
nombre de lycées généraux solides et réputés. Il faut noter, a cet égard, que les établissements
prestigieux qui se sont fait une réputation, parfois belle, en ce qui concerne les formations
techniques de haut niveau, (STI), investissent beaucoup, en fait, sur leurs séries scientifigues,
méme s’ils ont quelquefois des séries technologiques.

Du reste, une grande partie du prestige (et de I’efficacité) de ces établissements tient
au poids du post-baccalauréat. Une cinquantaine d’établissements offrent des formations post-
baccalauréat conséquentes (CPGE ou BTS) et I’on trouve a c6té des établissements de tradi-
tion classique et générale (avec des classes CPGE littéraires ou scientifiques), un certain
nombre de lycées généraux, tirés par la filiere S-Sl (Cantau, Eiffel, Saint-Cricq, notamment),
qui ont su développer un profil spécifique autour des formations techniques de haut niveau.

o Effectifs et évolution des effectifs

Cette relative faiblesse de la voie technologique est surtout sensible, et significative,
d’une part, par rapport au développement, a I’importance, au poids (y compris dans les repré-
sentations) des LP, et d’autre part, au niveau des pratiques d’orientation, par rapport a la voie
générale qui bénéficie d’un transfert marginal non négligeable — on y reviendra. En termes
d’effectifs, et pour autant que cette voie soit implantée dans les LEGT, il convient de nuancer
puisque, en 2005-2006, on compte 6802 éleves dans les Terminales des séries technologiques,
pour 14550 inscrits en Terminale dans les séries générales (Public et Privé confondus), ce qui
fait (par rapport a I’effectif global des LEGT en terminale, soit 21352) une proportion
d’environ 31,85%. Rappelons que les chiffres nationaux (qui totalisent 434607 éleves, dans
les classes terminales des LEGT publics et privés, a la rentrée 2004) donnent 316996 éléves
pour la voie générale et 117611 pour la voie technologique, soit un pourcentage d’éléves ins-
crits dans la voie technologique égal a 27,06 %.

Quant & I’évolution de ces effectifs, on constate globalement une diminution. A la ren-
trée 2005, on comptait 68566 éléves dans les lycées généraux et technologiques de I’académie
(sur I’ensemble des niveaux). La situation est variable en fonction des départements : en Dor-
dogne (6709 éleves) on constate une chute de 339 éléves sur I’ensemble des lycées (en fait
elle est de 575 sur ceux qui sont touchés). En Gironde (32445 éléves), le nombre des éleves
présente une augmentation sensible (+ 1724) et encore plus sensible si I’on consideére les seuls
établissements concernés par cette hausse (+ 2279), qui sont les plus nombreux. Dans le Lot-
et-Garonne (7001 éleves), la diminution affecte la plupart des grands lycées urbains, et est
assez importante (429) méme si le solde est modéré (280). Les Landes (6496 éléves) affichent
un solde positif de 234 éléves supplémentaires. Les Pyrénées-Atlantiques (15915 éleves) affi-
chent en baisse un solde de -72, mais il résulte d’une augmentation de 740 jointe a une dimi-
nution de 812, ce qui témoigne de mouvements assez importants : I’augmentation concerne
notablement quoique non exclusivement des établissements d’enseignement privé.

e Secteurs de recrutement et catégories sociales

On a vu que ce probléme ne concernait pas gravement les colleges, sauf exception,
dans I’académie de Bordeaux. En revanche il est sdr, que, au niveau des lycées, le jeu des ré-
putations aidant, la facilité des déplacements pour les uns, leur difficulté au contraire pour les
autres, I’existence ou non d’internats attractifs, tout cela contribue a créer une sorte de marché
qui génere une inégalité dommageable entre les établissements lorsqu’elle en met certains en
difficulté ou fait disparaitre toute mixité sociale, alors que d’autres établissements affichent
une séduisante excellence et multiplient les options propres a alimenter des stratégies
d’évitement bien classiques. Notons qu’a Agen, en mettant en ceuvre une politique intelli-
gente, on a su maintenir, ou rétablir, en dépit des réputations contraires de deux établisse-
ments, une mixité sociale convenable : une nouvelle procédure d’orientation et d’affectation
en 2" consiste & rechercher une répartition des éléves plus équilibrée — ou tout simplement
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binaire — entre les deux lycées « concurrents » sur la base de I’examen d’un dossier, en ap-
pliquant des criteres pédagogiques, notamment la moyenne générale et les notes obtenues aux
disciplines scientifiques. La situation des premiers éléves « admis contre leur gré » dans un
des deux lycées est examinée en fin de trimestre : I’accueil est excellent et les familles sont
satisfaites. Ce précédent heureux devrait faciliter les choses a I’avenir.

Quant aux difficultés proprement sociales qui surgissent a ce niveau, on redira ce
qu’on a dit pour les colléges, mais en allant plus loin : on est étonné de constater que, dans
I’académie de Bordeaux, aucun lycée n’a, en 2005, plus de 42 % de CSP défavorisées (chiffre
nettement inférieur a celui des colléges, dont certains dépassent les 85 %). Et encore, les 3
établissements qui atteignent ce taux travaillent-ils dans des conditions tout a fait normales,
méme si cette situation bouscule parfois les habitudes des enseignants.

e Problemes d’image
Il n’est guere étonnant, dans ce contexte que quelques établissements souffrent de
problémes d’image, et en premier lieu ceux d’entre eux qui accueillent le plus des catégories
sociales défavorisées. Comme ailleurs ces problémes sont effets avant d’étre causes et, dans
I’académie de Bordeaux, les conséquences ne sont pas majeures, méme si les rivalités entre
établissements existent.

Voici un lycée qui se prescrit trois missions, délibérément articulées :

- une mission de formation initiale : un LEGT, avec des préparations aux baccalauréats généraux et
technologiques, une SEP, des BTS et des CPGE.

- une mission de formation initiale en alternance : un CFA

- une mission de formation continue des adultes et la VAE : un GRETA.

On relevera I’existence de sections mixtes Lycée/CFA. Le méme mixage est opéré au GRETA, avec

le CFA.
Une part du prestige de ce lycée tient aux CPGE : les étudiants ont tous intégré une école, dés leur
premiére année, en 2004. En général, surtout pour les niveaux IV et I1l, I’insertion est excellente.

La politique pédagogique de I’établissement est particulierement attentive aux ‘“‘décrochages™ et
vise, par diverses opérations de soutien, a prévenir la rupture scolaire, tout en proposant une offre de
formation de qualité.

En ce qui concerne les redoublements, I’équipe de direction a une position nuancée : autant il fallait
faire baisser un taux de redoublements inacceptable, dont beaucoup ne servaient a rien, autant certains
redoublements, judicieux et accompagnés pédagogiquement, paraissent utiles.

Les initiatives pédagogiques et actions sont nombreuses et bien conduites : notamment I’aide au de-
voirs, avec deux assistants de vie scolaire (une littéraire, un scientifique), également présents a
I’internat et qui font un véritable suivi individualisé. Le développement et I’'usage des TICE sont en
bonne place (plate-forme interactive “agora’, tableau numérique, cahier de textes informatisé, etc.).

Malgré des installations parfois obsolétes, I’internat, avec des espaces communs remarquablement
aménageés et animés, est trés attrayant et apprécié des éléves. Le foyer socio-éducatif dispose d’un local
moderne, avec 9 clubs, et fonctionne de facon exemplaire : a c6té d’un journal, une radio lycéenne dif-
fuse sur I'agglomération.

Les caractéristiques du lycée, avec des BTS, un CFA et un GRETA, le disposent aux échanges avec
de multiples partenaires et les collectivités locales. Un important travail de connaissance des milieux
professionnels est fait.

Voici donc un lycée “ordinaire™ qui parvient a étre un lycée prestigieux, demandé, jouissant d’une
excellente image, réputé pour ses formations et ses réussites tout en ayant affaire a une hétérogénéité
sociale non négligeable et bien maitrisée. Est ainsi faite la preuve que peut exister une excellence véri-
table, qui ne passe pas par une sélection élitiste abusive.

. Les lycées professionnels
e Nombre et implantation géographique
Il'y a, dans I’académie de Bordeaux, public et privé additionnés, 96 lycées profession-
nels, généralement implantés aux alentours des centres urbains. On en compte 12 en Dordo-
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gne, 39 en Gironde, 7 dans le Lot-et-Garonne, 11 dans les Landes et 27 dans les Pyrénées-
Atlantiques. Ce nombre n’est donc pas tres inférieur a celui des lycées généraux (113), il est
considérable. Cela mérite d’autant plus d’étre relevé que, comme on vient de le remarquer,
dans les lycées géneéraux, les séries technologiques ne sont pas en géneral tres développées et
ont des effectifs parfois modestes : il semble bien que le choix, en Aquitaine, soit entre des
formations générales (ou des formations technologiques de haute qualité et tres spécialisées)
et les formations professionnelles ouvertes sur une insertion rapide. Cet état de choses pour-
rait ne pas étre étranger a un certain élitisme sur lequel nous comptons revenir.

De nombreux établissements ont fait I’objet ou font I’objet des travaux considérables
de construction ou de restructuration, financés par le Conseil régional, en lien avec le déve-
loppement des formations professionnelles.

Voici un lycée professionnel des Landes qui, offrant au départ une structure pédagogique diversifiée, s’est
progressivement centré sur les métiers de I’automobile. Il a connu des transformations importantes au cours des
derniéres années au point de devenir en 2004-2005 « Lycée des Métiers de I’automobile », a vocation régionale, tres
reconnu par les milieux professionnels de la branche. Le lycée dispose d’un équipement et d’un parc d’automobiles
et de camions financés sur les fonds de la Région ou affectés a I’établissement par les entreprises de la branche au
titre de la taxe d’apprentissage.

La population scolaire de I’établissement, en constante augmentation, est passée de 346 éleves a la rentrée
1999 a 398 en 2005 (soit une augmentation de 15 % en 6 ans). La part des PCS défavorisées est importante (50,9 %
en 2004). Si la majorité des éleves provient de I’ensemble du département des Landes, I’aire de recrutement du lycée
est régionale et méme interrégionale, s’étendant aux secteurs méridionaux de Midi-Pyrénées. Cela explique le nom-
bre important d’internes : 187 actuellement.

La stratégie de I’équipe de direction présente qui s’est inscrite dans la continuité de la précédente a été de
recentrer la structure de formation initiale sur les métiers de I’automobile : 4 CAP ; 5 BEP ; 3 baccalauréats profes-
sionnels. En outre, I’établissement a ouvert, par convention avec le CFA, une unité de formation par I’apprentissage
(UFA) préparant a un BEP de cette filiere. Le LP a développé également des formations d’adultes.

Le LP a deux classes de 3*™ PVP dont les éléves accédent massivement en 2"® professionnelle dans
I’établissement.

En CAP sont accueillis en priorité (selon la procédure PAM) des éléves sortant de SEGPA, ce qui exige de la
part des enseignants une gestion pédagogique adaptée a la grande hétérogénéité des €eléves.

Les BEP sont trés attractifs méme si on observe des distorsions entre le premier choix des éleves et les possi-
bilités d’insertion professionnelle (I’attrait de la maintenance moto est fort, alors que I’offre d’emploi la plus impor-
tante concerne la maintenance des véhicules industriels). Par ailleurs, on note une forte modification des affecta-
tions pendant les vacances scolaires dans les sections qui recrutent des éléves sur leurs 1*" ou 2°™ veeux et qui sont
concurrencées par I’apprentissage.

Selon les différents témoignages recus, les éléves sont dans I’ensemble plutdt sérieux et motivés. Mais ils
manquent de confiance en eux (« ils arrivent au lycée avec la conviction bien accrochée que s’ils sont la c’est parce
qu’ils étaient moins bons »). Ce sont des jeunes fragiles qui peuvent rapidement décrocher. Les enseignants sont tres
soucieux de les prendre en charge et se mobilisent pour cela, essentiellement par des démarches individuelles.

L’insertion professionnelle des éléves est trés satisfaisante , le probléme essentiel étant plutét, sous I’effet
prégnant des offres d’embauche faites par les entreprises, de réduire les sorties du systéme scolaire en cours de sco-
larité d’une part, et d’inciter d’autre part les éléves a prolonger leurs études lorsqu’ils le peuvent. Le taux des éle-
ves de terminales BEP qui accede au niveau IV est d’une fagon récurrente de 10 a 12 points en dega des moyennes
départementale et académique, de méme que le taux de poursuite d’études vers le BTS (de I’ordre de 4,6 %).

Les résultats aux examens sont plutot bons, supérieurs aux résultats académiques et aux résultats attendus
dans plusieurs spécialités, mais inégaux selon les spécialités.

On voit a travers ce cas comment un lycée professionnel s’est affirmé progressivement comme un lycée des
métiers reconnu par la profession et préparant a une réelle insertion professionnelle. On voit aussi la fragilité de
nombreux éléves surtout en CAP et BEP, et une motivation forte pour une insertion professionnelle rapide qui amene
beaucoup d’entre eux a quitter le lycée sans étre allés au bout de leur cursus et la complexité des réponses pédago-
giques qu’il faut leur apporter.

o Effectifs et évolution des effectifs
On compte donc 32340 éleves dans les 96 lycées professionnels de I’académie, autre-
ment dit, un peu moins de la moitié du nombre des éléves inscrits dans les lycées généraux, ce
qui represente une proportion considerable, qui demeure a peu pres la méme dans chaque de-
partement.
En ce qui concerne I’évolution des effectifs, sur la période de 2001 a 2004, la tendance
est nettement, et dans tous les départements, a la hausse : les éléves de LP sont 2620 de plus
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qu’en 2001. Cette augmentation est encore plus nette, bien entendu, si I’on considere les seuls
établissements (du reste les plus nombreux) dont les effectifs augmentent. Cette augmentation
est alors de 3258 éleves. Une pareille augmentation renvoie a des flux profonds, forcément
significatifs pour la région. A coup sir ils confirment qu’en Aquitaine, si I’on ne compte pas
faire d’études générales poussées, on opte de préférence pour la voie professionnelle.

Telle est, effet, en un sens, la structure de I’offre en Aquitaine : ou bien une formation
générale dont on attend qu’elle aille bien au-dela du niveau 1V. Et I’on voit que les lycées, ou
du moins un grand nombre d’entre eux, tirent les formations secondaires vers I’enseignement
supérieur. De la un style quelque peu élitiste et volontiers sélectionniste dans les lycées géné-
raux qui explique a la fois la faiblesse relative de cette voie a I’issue du college et une possi-
ble mise a I’écart de la voie technologique. C’est donc en face de cela, comme piece dans ce
dispositif, et non pas comme solution de dernier recours apres une série d’echecs, que se pre-
sente la possibilité du lycée professionnel, qui assurera, selon son style propre, une formation
solide et de qualité.

Mais cet élément n’est sans doute pas le seul : les choix qui se font en faveur de la
voie professionnelle (mais pas partout, du reste : car existent des formations technologiques
de haute qualité pour lesquelles ne manquent pas les éléves dans un certain nombre de
grands lycees) s’expliquent aussi par le jeu croisé d’arguments de ““proximité” et de nature
de I’offre : selon la spécialité recherchée, on retient I’établissement qui la propose, le plus
pres de la ou I’on réside, c’est-a-dire, selon les cas, le lycée général et technologique ou le
lycée professionnel. On peut vérifier, en effet, sur la carte des formations, que les formations
proposées se trouvent tantét dans un type d'établissement, tantot dans I’autre.

Il'y a évidemment & I’horizon la problématique de I’insertion, qui n’est certainement
pas abordée de la méme facon dans les lycees technologiques (méme si certains d’entre eux
sont de trés beaux exemples d’ouverture sur le monde économique) et dans les lycées profes-
sionnels.

. La gestion déconcentrée des moyens d’enseignement du second degré

Dans I’académie de Bordeaux, les IA-DSDEN se sont vu confier la mission de fixer la
DHG des colléges et des lycées. L’objectif de cette organisation, mise en place pour la pre-
miére fois en 2000 dans une académie, est d’utiliser la proximité de I’échelon départemental
par rapport aux EPLE pour permettre une meilleure appréciation des besoins et un meilleur
dialogue.

Arrété dans le cadre du plan de développement de I’académie défini en 1999, ce dis-
positif a été confirmé par les recteurs successifs tout en faisant I’objet de quelques adapta-
tions. Dans cette nouvelle organisation, le rectorat continue de jouer un rdle central dans la
détermination de la DHG des établissements :

e d’une part, les objectifs de la politique académique constituent bien évidemment
les références obligées de la préparation de la rentrée scolaire et des décisions
d’attribution des moyens d’enseignement. Il ne s’agit pas de mettre en ceuvre 5
politiques départementales ;

e d’autre part, il fixe les régles et criteres généraux du calcul de la DHG des établis-
sements.

Mais les IA-DSDEN sont désormais les interlocuteurs de tous les chefs
d’établissement pour la discussion sur les moyens d’enseignement. Ils disposent d’un espace
d’autonomie de gestion au sein duquel ils ont mission et en principe capacité a prendre en
compte dans la fixation de la DHG les spécificités des etablissements, en s’appuyant sur la
proximité géographique.
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Cette organisation a précédé la mise en place de la LOLF pour laquelle I’académie de
Bordeaux a été I’une des deux académies expérimentales. On ne reviendra pas sur les condi-
tions de mise en place de cette expérimentation qui ont fait I’objet d’un rapport des inspec-
tions générales®. Néanmoins, on rappellera que la mise en place de la LOLF et la concentra-
tion de certaines opérations sur le rectorat (y compris I’élaboration du BOP académique pre-
mier degré) se sont accompagnées de la mise en place d’outils de pilotage (création d’une
base de pilotage budgétaire académique LOLF intégrant la masse salariale du premier degré
et du second degré) et de I’amélioration d’outils de gestion.

Ces outils sont partagés, ce qui donne une vision globale de la gestion, de la lisibilité
et de la transparence de gestion renforcée par les réunions budgétaires avec les Inspections
académiques sur la consommation des crédits. Cette évolution s’est appuyée au sein du recto-
rat sur un pilotage fort du secrétariat général. Une direction du budget est chargée du pilotage
budgétaire global et notamment du suivi de la masse salariale. Elle travaille avec la cellule
cadre sur les aspects stratégiques de la mise en place de la LOLF, les directions opérationnel-
les (DSM, DPE, DPATOSS) et les Inspections académiques.

Dans le méme esprit, dans le cadre de la LOLF, la dotation des crédits pédagogiques
des EPLE a été globalisée et un dialogue pour I’élaboration et I’évaluation des projets
d’établissement a été formalisé. On y reviendra dans I’analyse du pilotage pédagogique de
I’académie.

e Une déconcentration encadrée par le rectorat

Les ouvertures et fermetures de structures dans I’ensemble des colleges et des lycées,
sont arrétées par le recteur, qu’il s’agisse des formations technologiques et professionnelles
ou des enseignements optionnels.

Le rectorat dispose d’un logiciel qui fixe les principes et les regles de calcul de la do-
tation globale horaire des colléges, lycées d’enseignement genéral et technologique et des ly-
cées professionnels : horaires réglementaires ; seuils de dédoublement ; dispositions spécifi-
ques a certaines formations ; modalités de constitution des groupes pour les enseignements
optionnels, notamment les langues; mise en place de nouvelles dispositions comme par
exemple la DP/3 heures au collége, ces deux dernieres années.

Ce document est actualisé chaque année et présenté au CTPA relatif a la préparation
de la rentrée scolaire. C’est donc un document de référence et un outil d’aide technique pour
tous les acteurs (IA-DSDEN et chefs d’établissement).

Sur la base de ce module, en amont de la procédure de détermination de la DHG de
chaque établissement pour la rentrée suivante, le rectorat calcule pour chaque collége et cha-
que lycée une DHG théorique « a la structure ». Le calcul est effectué en fonction des effectifs
prévisionnels a chaque niveau de formation et des structures arrétées pour la rentrée.

Une enveloppe départementale est attribuée a chaque IA-DSDEN. Jusqu’en 2005,
cette enveloppe était composée de deux parties :

- une partie, de tres loin la plus importante, égale a la somme des DHG théoriques des
établissements du département. Ces DHG étaient communiquées aux IA-DSDEN mais aussi
aux chefs d’établissement pour conforter la transparence de la procédure.

- une « marge », c’est-a-dire une enveloppe mise a disposition de I’l A-DSDEN repré-
sente une petite part de I’enveloppe départementale théorique (2004-2005 : 4377 heures, soit
1,4 % ; 2005-2006 : 2027 heures, soit 0,65 % ).

Ce schéma a été modifié en 2006 pour renforcer la capacité d’action des IA-DSDEN :
I’enveloppe départementale attribuée a I’lA-DSDEN est désormais globale et déterminée en

*  Philippe DUBREUIL, Philippe FORSTMANN, Bernard SIMLER, Pierre RENAUDINEAU,
L’expérimentation de la loi organique relative aux lois de finances dans les académies de Bordeaux et de Ren-
nes, Avril 2005.
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fonction de trois éléments (document de la DSM, CTPA du 16 janvier 2006) : les effectifs
prévisionnels par formation et par option validés par les IA-DSDEN en fonction des prévi-
sions académiques, les structures arrétées pour la rentrée, notamment pour I’enseignement
professionnel et technologique et I’application des dispositifs réglementaires existants.

Cette enveloppe inclut comme précédemment une « marge » d’heures a la disposition
des IA-DSDEN : en 2006-2007, 2495 heures, soit 0,8 % de I’enveloppe.

Dans ce schéma, la dotation théorique calculée par le rectorat devient une base de tra-
vail moins contraignante que précédemment pour les inspections académiques et n’est plus
communiquée aux chefs d’établissement.

e Une démarche qui semble s’affirmer aprés une mise en place délicate

Le principe de I’organisation mise place depuis 2000 est que le rectorat met a la dispo-
sition de I’lA-DSDEN une enveloppe a partir de laguelle celui-ci élabore la dotation de cha-
que EPLE et la lui notifie.

Dans une premiére étape, I’inspection académique dresse une prévision d’effectifs
pour chaque établissement. Elle donne lieu a un premier dialogue avec les chefs
d’établissement sur la prévision des effectifs élaborée, en fonction des taux de redoublement
et des prévisions faites les années précédentes, comparées aux constats ; les effectifs prévi-
sionnels sont ajustés au cours de ces discussions.

Ces prévisions sont remontées au rectorat en vue du calcul des dotations théoriques et
de I’enveloppe départementale.

Parallelement, les décisions de carte des formations sont arrétées par le recteur, apres
consultation de I’l A-DSDEN.

La deuxiéme étape debouche sur la détermination de la DHG de chaque établisse-
ment par I’lA-DSDEN

Dans le cadre de I’enveloppe départementale et des regles de calcul fixées par le logi-
ciel rectoral, les services de I’inspection académique élaborent la dotation horaire globale ef-
fective de chaque établissement.

Cette phase constitue le moment déterminant d’intervention du niveau départemental.
L’objectif est, grace a la connaissance fine des établissements que doit donner a I’inspection
académique sa proximité géographique, de prendre en compte les particularités de chacun
d’entre eux dans la détermination de leur DHG : notamment pour la constitution des groupes
d’options et la prise en compte dans I’organisation des enseignements de contraintes particu-
lieres, d’ordre pédagogique ou matériel.

Elle donne lieu d’abord a une présentation et des échanges avec les chefs
d’établissement sur les principes et modalités de mise au point des dotations, selon des moda-
lités adaptées a chaque département : réunions collectives de chefs d’établissement par type
ou taille d’établissement ou selon des critéres géographiques (département, agglomération,
ZAP).

Ensuite des rencontres ou échanges individuels se déroulent avec les chefs
d’établissement sur leur propre projet de dotation. A I’issue de cette concertation, I'lA-
DSDEN arréte et notifie la DHG de chaque établissement.

Au début de la mise en place de ce nouveau schéma de fonctionnement, les services
des inspections académiques se sont sentis dépossédés par la remontée au rectorat de la carte
des options des colléges, mais progressivement, est apparu I’intérét de I’élargissement du
champ d’intervention de I’inspection académique. Cela donne aux inspections académiques
une meilleure connaissance des lycées et une vision globale de I’ensemble des établissements
et des moyens.

Cette organisation facilite le dialogue et modifie la nature des relations avec les chefs
d’établissement. Elle permet d’établir avec les établissements une relation qui croise la pro-
blématique de fixation des moyens avec des enjeux de politique pédagogique.
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Aujourd’hui, I’appréciation des IA-DSDEN, des secrétaires généraux d’inspection
académique et de leurs collaborateurs concernés est globalement positive sur cette organisa-
tion dans laquelle I’espace d’autonomie des IA-DSDEN se construit progressivement. L’idée
dominante est que cette gestion de proximité permet une plus-value du département dans le
pilotage des établissements. Elle s’exerce dans un systéeme de déconcentration en grande par-
tie contraint par les outils académiques mais la conception du dispositif donne une réelle pos-
sibilité d’agir aux IA-DSDEN.

De nouvelles pratiques d’échange entre le rectorat et les inspections académiques se
sont mises en place : le logiciel du rectorat fixe des principes de calcul commun qui doivent
équité et transparence dans la procédure. 1l est précis et contraignant mais apporte une aide
technique trés importante, non seulement quant aux dispositions réglementaires qui doivent
étre appliquées en tout état de cause (horaires, seuils de dédoublement, dispositions spécifi-
ques aux ZEP ou a certaines formations) mais aussi sur le mode de constitution des divisions
et des groupes, notamment d’enseignements optionnels.

Il a fait I’objet de modifications au fil des années pour tenir compte des observations
des inspections académiques et des chefs d’établissement, pour rendre le plus équitable possi-
ble le calcul des moyens nécessaires et pour intégrer certaines évolutions de politique péda-
gogique (introduction de la DP/3 heures en 3°™ par exemple). Le document présenté au
CTPA du 18 janvier 2006 est de ce point de vue plus clair et plus ramassé, entrant moins dans
I’extréme détail de certains modes de calcul.

Les inspections académiques, auparavant davantage tournées vers les colleges, se sont
dotées des ressources et compétences indispensables sur les lycées pour devenir des interlocu-
teurs reconnus par les proviseurs : cela s’est fait soit par une optimisation des ressources hu-
maines de I’inspection académique, soit en dotant I’inspection académique de personnel sup-
plémentaire a cet effet (cas de la Gironde). Dans tous les cas, I’organisation des services de
I’inspection académique a été adaptée a cette nouvelle approche qui suppose de rapprocher les
logiques d’attribution de moyens et de politique pédagogique.

Les chefs d’établissement ont d0 s’approprier cette nouvelle organisation et, sur un
plan technique, se faire a I’esprit et au contenu du logiciel rectoral. Ils ont aujourd’hui encore
des avis contrastés sur cette organisation. Certains proviseurs regrettent I’époque du contact
direct avec le rectorat, qui connaissait bien les problemes spécifiques des lycées, d’autres au
contraire soulignent I’intérét d’avoir rapproché le niveau de décision des utilisateurs et « mis
fin au systéeme du guichet ».

Ils mentionnent tous que la période de rodage des inspections académiques a leurs
nouvelles missions vis-a-vis des lycees a éte delicate, le temps de se doter des ressources et
des compétences nécessaires, mais ils reconnaissent en général que cette période est achevée
et qu’ils ont désormais des interlocuteurs compétents.

La mise en ceuvre du module du rectorat dont on a vu qu’il a évolué peu a peu a pu
étre a I’origine de difficultés dans la mesure ou, dans cette procédure nouvelle, tout ne pouvait
pas étre prévu dans le détail ni de maniére trop uniforme, sauf a empécher la prise en compte
des particularités des établissements et donc de leurs besoins réels.

Mais les principales difficultés sont apparues dans la phase de discussion sur la DHG
avec certains chefs d’établissement qui considéraient que la dotation théorique calculée par le
rectorat et dont ils avaient connaissance dans un souci de transparence était une sorte de dota-
tion plancher. Généralisé a I’ensemble des établissements, un tel raisonnement revenait a en-
lever toute capacité d’action a I’lA-DSDEN dans la prise en compte des particularités des éta-
blissements et a laisser de fait au niveau rectoral le pouvoir de fixer toutes les dotations. Il ne
restait plus en effet dans un tel schéma a I’lA-DSDEN que sa propre « marge », marge dont
on a vu qu’elle était tres limitée. En outre, les chefs d’établissement se trouvaient en présence
de deux dotations successives, I’une certes théorique mais émanant du rectorat et I’autre ef-
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fective émanant de I’inspection académique et donc de fait avec deux interlocuteurs possibles
et donc avec la tentation de jouer I’un contre I’autre, en cas de besoin.

La nouvelle procédure adoptée pour la préparation de la rentrée 2006 par le recteur
clarifie nettement les choses : il y a désormais une enveloppe globale pour le département, a
partir de laquelle I’inspection académique élabore la DHG de chaque établissement. La dis-
cussion avec les chefs d’établissement se déroule sur cette seule base. Le pré-calcul théorique
de la DHG effectué par le rectorat est simplement un outil de travail mis a la disposition des
inspections académiques et qui n’a plus lieu d’étre communique aux chefs d’établissement.

Cette évolution permet de sortir de la logique de la dotation plancher et donne plus de
liberté d’action a I’l A-DSDEN qui a une maitrise plus globale des conditions d’utilisation de
son enveloppe départementale, dans le cadre bien évidemment des objectifs et des regles
communes fixés par le rectorat. La procédure semble avoir gagné en clarté et une partie des
chefs d’établissement souligne la qualité et la transparence du dialogue qui s’est renforce avec
les IA-DSDEN. Il a été indiqué a plusieurs reprises que la dotation attribuée par I’l A-DSDEN
au début de I’année 2006 pour la rentrée était beaucoup plus proche que les années précéden-
tes des besoins de fonctionnement de I’établissement évalués par le chef d’établissement.

e L’émergence d’un pilotage de proximité des établissements

Une partie massive de la dotation est attribuée sur des bases incontournables, liées aux
effectifs, aux horaires et aux structures. Les IA-DSDEN disposent, en théorie et en pratique,
d’une double marge de manceuvre : ils ont, compte tenu des possibilités offertes par le module
rectoral, capacité a ajuster la dotation pour tenir compte des particularités des établissements
gu’ils sont les mieux placés pour apprécier au plus pres et pour apporter les correctifs néces-
saires avant ou apres la rentrée scolaire ; ils peuvent, mais plus difficilement, du fait notam-
ment de la faiblesse de leur marge, accompagner les politiques des établissements.

A ce titre, la « marge » officielle, c'est-a-dire I’enveloppe mise totalement & leur dis-
position constitue un petit levier. Cette enveloppe a augmenté sensiblement en 2006 : elle a
cru de 22 % (2495 contre 2027) alors que la dotation globale de I’académie a diminue de plus
de 2000 heures. Elle représente 0,80% de la dotation contre 0,65 % I’année précédente. En
outre, elle ne finance plus certaines actions qui obéraient en partie son utilisation : langues
régionales ; ateliers de pratique artistique, par exemple.

En 2006, les départements ont recu respectivement, au titre de leur « marge » :

Dordogne : 304 heures

Gironde : 1155 heures

Landes : 299 heures

Lot-et-Garonne : 257 heures

Pyrénées-atlantiques : 481 heures

Dans la pratique, cette enveloppe sert principalement a ajuster la DHG aux caractéris-
tiques des établissements, elle est utilisée également, a concurrence environ de 20 %, pour fi-
nancer des actions impulsées au niveau départemental et ciblées sur I’accompagnement péda-
gogique des établissements soit dans le cadre du dialogue bilatéral avec les chefs
d’établissement, soit sur des themes transversaux choisis par I’l A-DSDEN.

En Gironde, en 2006, sur les 1155 heures de marge, environ 800 ont été consacrées a
des ajustements en vue de la rentrée et 200 a des actions liees a des priorités départementales :
enfants malades ; primo-arrivants ; classes et ateliers relais. Une partie des ajustements pro-
vient de choix de politique pédagogique effectués par I’'lA-DSDEN pour le calcul de certains
effectifs ou taux d’encadrement : ainsi, le H/E en collége, et notamment en 4°™ et 3°™, a fait
I’objet d’une attention particuliere et le seuil de dédoublement a 28 a été maintenu.

Dans les Landes, on constate une démarche similaire. La marge finance a plus de 80 %
des «incontournables » et pour une petite partie des actions specifiques : en 2005/20086,
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I’amélioration ciblée du taux d’encadrement de deux colleges et, sur un plan transversal la
mise en place d’assistance pedagogique a domicile et d’atelier relais.

Dans le Lot-et-Garonne, le reliquat de I’enveloppe, aprés attribution des moyens cor-
respondant aux horaires réglementaires, est provisionné pour financer plusieurs actions a ca-
ractere transversal (dispositifs relais, dispositif d’aide aux éleves primo-arrivants, dispositif
d’aide aux enfants malades). Les moyens affectés définitivement a ces actions sont arrétés une
fois effectués les ajustements liés a la préparation de la rentrée.

En Dordogne, I’lA-DSDEN a procédé a une double démarche. D’une part il a fait
quelques choix de politique pédagogique au niveau du département dont il a tenu compte dans
la définition des moyens des établissements Il a ainsi décidé de consacrer une partie de sa
marge a maintenir les seuils de dédoublement en college et d’une fagon plus générale a y pré-
server le H/E ; des moyens ont également été affectés a la prise en charge de publics spécifi-
ques (primo-arrivants), a la prévention du décrochage scolaire, et a I’aide individualisée.

D’autre part, il a mis en place les éléments d’un dialogue de nature plus stratégique
avec les établissements, en liant explicitement la définition de la DHG a I’évolution de la poli-
tique pédagogique de I’établissement. Ce dialogue a débouché pour certains d’entre eux sur
un complément de dotation destiné a accompagner ou a impulser une politique
d’établissement. Ainsi, dans un petit college rural gravement fragilisé par un taux de sortie
tres important en cours de cursus, des moyens ont été attribués pour accompagner par des ac-
tions de soutien une nouvelle politique d’établissement visant a passer d’une logique de grou-
pes de niveau a une organisation hétérogene des classes. Dans plusieurs établissements,
I’objectif académique de réduction des taux de redoublement a été pris en compte dans
I’évaluation prévisionnelle des effectifs et du nombre de divisions nécessaires, en liaison avec
les services de I’information et de I’orientation.

Dans les Pyrénées-Atlantiques, la marge est trés largement utilisée pour compenser
des besoins de financement de petites structures et d’ajustement a la configuration des établis-
sements. Elle permet peu de financer des accompagnements pédagogiques, a I’exception de la
prise en charge d’enfants du voyage dans quelques établissements.

La capacité d’action de I’l A-DSDEN se situe plutét au moment du dialogue avec les
chefs d’établissement, dés la discussion sur I’effectif prévisionnel et ses conséquences sur les
structures. Cette année, I’lA-DSDEN a demandé a ses services d’intégrer dans la prévision
d’effectif un objectif volontariste de baisse des taux de redoublement en dessous de 10 %.
Cette prévision a été prise en compte dans le calcul du nombre de divisions nécessaires.
L’ objectif est de travailler de plus en plus dans la logique du H/E plutdt qu’a la structure.
Cette démarche doit permettre, a partir d’un dialogue individualisé avec chaque chef
d’établissement, de dégager les moyens d’une politique pédagogique au niveau départemental
tout en incitant les établissements & une réflexion approfondie sur leurs besoins et leur politi-
que.

. L’affectation des personnels enseignants : disparités territoriales

L’académie de Bordeaux est trés contrastée : on y trouve des zones urbaines trés den-
ses et de vastes zones rurales peu peuplées, des secteurs habités par une population favorisée
et des zones plus déshéritées. La question est de savoir si le systeme éducatif réussit a gom-
mer cette diversité et s’il est capable de mettre en face des différentes catégories d’éléves des
corps enseignants équivalents. Autrement dit, on se demande si la répartition des enseignants
est égalitaire, voire inégalitaire dans le sens d’une compensation des inégalités d’origine, ou si
elle accompagne et/ou amplifie ces inégalités®. Cette question n’est évidemment pas spécifi-

> L’analyse se fonde sur des données fournies par la division informatique de I’académie de Bordeaux.
Quand cela a été nécessaire, les quelques établissements pour lesquels on ne disposait pas de données complétes
ont été omis.
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que de I’académie de Bordeaux : elle est ici pertinente eu égard aux contrastes présentés par
I’académie, point de vue auquel on se limitera.

e Vue d’ensemble de I’académie

Pourcentage de titulaires selon le zonage urbain COMMUNE RURALE (HORS UNITE URBAINE) {
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Corrélation entre le zonage urbain (abscisse) et le pourcentage de professeurs titulaires (ordonnée)

Chaque point représente un établissement. La droite ascendante, dont le caractere
continu n’a naturellement aucune signification, montre que globalement, le systeme pourvoit
mieux les établissements des zones urbaines en professeurs titulaires. Cependant, en se limi-
tant a cette vision globale, les différences sont modestes.

On peut également mettre en corrélation la taille de I’établissement (appréciée ici par
le nombre de professeurs) et le pourcentage de professeurs titulaires.

On constate que la si-
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20.00% . différence d’attractivité entre

40.00% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ces établissements.

0 50 100 150 200 250 300

Corrélation entre le pourcentage de professeurs titulaires (ordonnée) et le nombre de professeurs de
I’établissement (abscisse) représentant la taille de I’établissement

Si I’on étudie la corrélation entre les caractéristiques socio-économiques des éleves et
le pourcentage de titulaires, les résultats sont tres spectaculaires. La droite descendante mon-
tre la variation du taux de professeurs titulaires quand le taux d’éléves de milieu défavorisé
augmente. La droite ascendante montre la variation du taux de professeurs titulaires quand le
nombre d’éléves de milieux favorisés ou trés favorisés augmente. Le taux de professeurs titu-
laires peut étre considéré comme une mesure de la qualité globale du corps enseignant et en
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tout cas du colt de fonctionnement du systéeme. Ce sont les éleves les plus favorisés qui sont
placés face au corps enseignant le plus qualifié et le plus colteux.
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La répartition géographique des différents corps de professeurs titulaires n’est pas non
plus égalitaire. Ainsi, on peut rappeler que les départements de la Dordogne, des Landes et du
Lot-et-Garonne disposent de moins d’agrégés que les deux autres, alors que les Landes et la
Dordogne abritent les plus forts pourcentages de PEGC. Cependant, il faut interpréter ces
données avec précaution : elles s’expliquent sans doute au moins en partie par la répartition
des CPGE, dont le corps enseignant est presque entiérement composé d’agréges.

e La situation dans les colléges
Le college constitue un maillon clé du systeme éducatif pour apprécier son aptitude a
la justice sociale, puisqu’il est fréquenté par la totalité des enfants.
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L’effectif moyen par classe diminue quand le pourcentage d’eleves défavorisés aug-
mente et augmente quand les éleves sont issus d’un milieu favorisé ou tres favorisé. De ce
point de vue, le systéme éducatif remplit bien sa fonction de correction des inégalités socia-
les : il met plus de professeurs a la disposition des éléves défavorisés. C’est naturellement un
effet mécanique des mesures prises en faveur des ZEP.
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On retrouve au collége comme dans I’ensemble des établissements une augmentation
du pourcentage de professeurs titulaires lorsque la proportion d’éleves favorisés et tres favori-
sés croit ou quand le pourcentage d’éleves défavorisés décroit. On remarque notamment que
le pourcentage de professeurs titulaires passe de 75 a 100 % quand le pourcentage d’éleves de
milieu favorisé passe de 20 a 35 %.

Si I’on s’intéresse a la composition du corps enseignant titulaire des colleges, on re-
marque une forte inégalité départementale. Le pourcentage d’agrégés varie de 5,17 % (Lot-et-
Garonne) a 7,71 % (Gironde), tandis que le pourcentage de PEGC varie de 9,08 % (Lot-et-
Garonne) & 11,27 % (Dordogne).

Le zonage urbain est également corrélé a la répartition qualitative des professeurs en
collége. Alors que nombre de colleges disposant de moins de 90% de professeurs titulaires
est faible, on voit que la presque totalité de ceux qui sont dans ce cas sont des colleges ruraux,
et gqu’une proportion significative
% titulaires / zonage urbain des colleges ruraux est dans ce
cas.
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L’etude de la corrélation entre les resultats au brevet et la taille de I’équipe pedagogi-
gue montre que I’on peut diviser les colléges en deux catégories. La presque totalité des col-
leges posseédant au moins une cinquantaine de professeurs obtient des résultats compris entre
70 % et 90 % de réussite. En revanche, les résultats sont beaucoup plus variables dans les éta-
blissements plus petits. On peut proposer deux hypothéses explicatives relatives au corps en-
seignant :

Dans un petit collége, la présence d’un professeur exceptionnel (dans un sens ou dans
I’autre) peut avoir des effets visibles, non moyennés par la taille de I’équipe et la diversité de
sa composition.

Il se pourrait aussi que la qualité du pilotage pédagogique par la direction de
I’établissement soit plus directement visible dans les résultats d’un petit college.

e Lasituation dans les lycees genéraux

L analyse de la situation dans les lycées est plus délicate que pour les colleges. Il y a
en effet entre les établissements de fortes différences portant sur les formations proposées qui
se traduisent par des compositions induites des corps enseignants. Par exemple, la présence de
CPGE ou de BTS tend a augmenter la proportion des professeurs agrégés parmi les titulaires.

Le corps enseignant des lycées comprend genéralement plus de titulaires que celui des
colleges (le plus souvent plus de 95 %) et on ne note pas de différence importante liée au zo-
nage urbain.

S’il est possible, méme en zone urbaine, de trouver des établissements avec peu
d’agrégés, il est par contre impossible de trouver beaucoup d’agrégés en zone rurale. Schéma-
tiquement, on peut dire que dans les zones 1, 2 et 3, il n’y a presque jamais plus de 20 %
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d’agrégés, alors que dans les zones 5, 6, 7 et 8, il y en a presque toujours plus. Dans I’état ac-
tuel des choses, le mouvement aboutit a une affectation des agrégés préférentiellement en zo-
nes urbaines.

D’autre part, s’il y a peu de corrélation entre I’origine sociale des éleves et le taux de
professeurs titulaires en lyceée, il y a une corrélation forte entre cette origine sociale et le pour-
centage d’agrégés. Dans I’état actuel des choses, les professeurs agrégés sont plus affectés
dans des lycées urbains recevant une population d’éléves socialement favorisés, ou si I’on
préfere, ce sont les éléeves socialement favorises vivant dans les grandes agglomérations qui
sont confiés au corps enseignant possédant le plus haut niveau d’études supérieures.

e Lasituation dans les lycées professionnels
Le pourcentage de professeurs titulaires est inférieur dans les lycées professionnels par
rapport aux lycées généraux. On a vu qu’il y avait le plus souvent plus de 95 % de professeurs
titulaires dans les lycées généraux. Ce pourcentage n’est qu’exceptionnellement atteint dans
un lycée professionnel. Dans ce type d’établissement, il oscille généralement entre 80 et 95 %.
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Corrélation entre le pourcentage de professeurs titulaires (abscisse) et le pourcentage d’éléves issus de milieu
défavorisé (courbe du haut) et le pourcentage de milieux favorisé ou trés favorisé (courbe du bas).

Ainsi, la répartition des professeurs dans I’académie de Bordeaux, qui en cela ne dif-
fere pas des autres académies, est loin d’étre égalitaire. Il faut voir la un effet de
I’application des régles nationales du mouvement des personnels enseignants, notamment ti-
tulaires. La marge qui reste a chaque académie, comme du reste a I’administration centrale,
est fort étroite.

. L’enseignement privé sous contrat

Comparativement a d’autres académies, le poids quantitatif de I’enseignement privée
sous contrat dans I’académie de Bordeaux est relativement faible. La part des éleves accueillis
dans les établissements privés sous contrat est inférieure a la moyenne nationale a tous les ni-
veaux de I’enseignement : 10,7 % au lieu de 13,9 % dans le premier degré, 18,4 % au lieu de
20,5 % dans le second degré, 14,16 % au lieu de 16,9 % pour I’ensemble du premier et du se-
cond degré.

Sa part tend d’ailleurs a diminuer sur ces dix dernieres années, moins dans le premier
cycle que dans le second. Les flux entre I’enseignement public et I’enseignement privé sem-
blent plus importants dans le premier que dans le second cycle, ce qui pourrait expliquer cette
différence. Les chefs d’établissements signalent ainsi ces mouvements d’éleves, qui se font au
demeurant dans les deux sens et concernent aussi bien des retours d’éleves dans le public que
le mouvement inverse.
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Cependant, le département des Pyrénées-Atlantiques fait nettement exception a cette
situation genérale avec des taux de scolarisation dans I’enseignement privé sous contrat net-
tement supérieurs : 20 % des éleves dans le premier degré, 29 % dans le second degré, pres
d’un éleve sur trois en collége. Ce département a une tradition de scolarisation des éléves dans
I’enseignement privé. La variation qui y affecte les effectifs de second cycle ne semble pas
trés significative dans la mesure ou le nombre d’éleves scolarisés en 2004 y est tres proche
des effectifs de 1996.

Dans le Lot-et-Garonne, I’évolution a la hausse de la proportion des éleves scolarisés
dans le ler cycle est d’autant plus importante que le maintien des effectifs en valeur absolue
dans le privé s’est accompagné d’une baisse sensible des effectifs dans le public. Ce constat
pourrait s’expliquer par des mouvements d’éléves des colleges publics vers les colleges privés
en réponse aux demandes non satisfaites des familles concernant I’orientation. On peut cons-
tater en effet que les écarts entre les veeux des familles et les décisions des conseils de classes
sont importants dans ce département. ‘

L’étude plus fine de I’évolution du 2°™ cycle montre que la proportion des effectifs
des formations générales tend a diminuer, alors que dans tous les départements, celle des ef-
fectifs des formations technologiques est en augmentation. Elle est de 2,4 points pour
I’académie, alors qu’au plan national on observe une stabilité. Tout se passe comme si I’offre
de formation privée sous contrat tendait & compenser sa perte de poids relative dans les for-
mations générales et se positionnait sur I’offre technologique déficitaire dans I’enseignement
public.

Dans les formations professionnelles, la tendance est a une légere augmentation des
effectifs au niveau V et parallélement a une diminution au niveau IV.

L’enseignement des langues régionales

L’académie de Bordeaux est riche de deux langues régionales trés différentes, le bas-
que et I’occitan. Isolé linguistiquement, le basque ne fait pas partie des langues indo-
européennes ; son aire de diffusion est circonscrite, il est a cheval sur deux Etats. Pour toutes
ces raisons c’est une langue fortement identitaire. L’occitan a une aire de diffusion qui s’étend
sur trois pays, et en France méme sur trente-deux départements ; il connait des variantes dia-
lectales ; s’il est identitaire, c’est moins étroitement, moins immediatement. Langue romane
séminale, il permet a I’éléve de se repérer en francais (ainsi que dans les autres langues roma-
nes) et de comprendre la logique de son orthographe et de sa syntaxe. Depuis mille ans, sa
littérature est savante tout autant que populaire.

. Quelques données
e Le basque

Aire de diffusion :

Pays basque, francais (recouvrant une partie du département des Pyrénées-Atlantiques) et es-
pagnol

Les effectifs :

10334 éléves, tous secteurs confondus.

Pour le secteur public : 9 postes d’enseignants en initiation et 99 postes en bilingue
dans le primaire ; mais aussi 43,5 postes dans le privé confessionnel et 94 dans le privé asso-
ciatif.

e L’occitan
Aire de diffusion :
Trois pays : I’Espagne, la France et I’Italie
En France: Aquitaine, Auvergne, Dauphiné, Limousin, Languedoc-Roussillon, Midi-
Pyrénées, Poitou-Charentes, Provence-Cote-d’ Azur.
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Les linguistes distinguent quatre dialectes, en France : Le gascon (dont fait partie le béarnais),
le languedocien, le provencal et I’occitan du nord.

Les effectifs :
10054 éleves, tous secteurs confondus.
Dans le secteur public on compte 45 enseignants d’occitan, dont 30 certifiés titulaires, aux-
quels il faut ajouter 2 certifiés d’une autre discipline, 4 PEGC et 9 vacataires.

. L’évolution des effectifs

Les langues régionales sont enseignées dans les trois secteurs d’enseignement : public,
privé confessionnel (catholique) et associatif, et selon trois modalités : initiation/option, bilin-
gue a parité horaire (la moitié des enseignements dispensés en francais et I’autre en langue
régionale), bilingue immersif. Le secteur associatif (Calandreta pour I’occitan et Ikastola
pour le basque) dispense exclusivement un enseignement immersif et ce depuis les petites
sections de maternelle avec introduction progressive du francais depuis le CE 1.

e Le basque

Pourcentages des éléves étudiant le basque :

En maternelle : 35%

Primaire : 26,9%

College : 19%

Lycée : 9,2% (maisen LP: 0,7 % seulement).
e L’occitan

Dans I’académie de Bordeaux, on passe de 8456 éléves pour le premier degré a 1599 en col-
lege.

Jusqu’en 1951, il est illégal d’enseigner les langues régionales et de les parler a I’école.

1951 : Loi Deixonne (député du Tarn) ; un corpus réglementaire se constitue.

1966 : Des commissions académiques sont créées pour rationaliser I’offre en langues régionales.

1970 : Les langues régionales font leur entrée au baccalauréat en tant qu’épreuves facultatives.

1991-92 : Création du CAPES d’occitan, puis de basque ; tous deux sont bivalents.

1996 : Création du poste d’1G des langues et cultures régionales.

1999 : Un service de politique linguistique favorisant une approche globale et intégrée du soutien a la langue oc-
citane, et un autre a la langue basque sont créés au sein de la direction de I’Education, de la Culture et des Sports
du Conseil Général des Pyrénées-Atlantiques.

2002 : Le CRPE pourra comporter une habilitation Langues Régionales.

2004 : La convention-cadre des Pyrénées-Atlantiques est signée ; son propos est de développer et structurer
I’offre d’enseignement des langues régionales.

2005 : Des conventions particulieres, une pour le basque et I’autre pour I’occitan, sont signées dans les Pyré-
nées-Atlantiques ; elles prévoient la coordination des actions par I’Office Public de la Langue basque et par une
Mission technique pour I’occitan, I’un comme I’autre étant relayés par des comité de coordination coprésidés par
le recteur de I’académie de Bordeaux et le président du Conseil Général des Pyrénées-Atlantiques®.

. La demande d’un enseignement des langues régionales

A la vue de ces chiffres, on est frappé par la diminution importante des effectifs de la
maternelle a la terminale, diminution cependant inégale selon les zones géographiques, les
niveaux, et les modalités d’enseignement, mais qui affecte I’une comme I’autre des langues
régionales, alors que globalement, dans le méme temps, le nombre d’apprenants augmente
régulierement. Pour ce qui concerne I’occitan, la baisse du nombre de candidats choisissant
cette épreuve au baccalauréat est trés importante.

® La loi d’orientation sur I’avenir de I’école dispose : Le premier alinéa de I’article L. 312-10 du code
de I’éducation est ainsi rédige : “Un enseignement de langues et cultures régionales peut étre dispensé tout au
long de la scolarité selon des modalités définies par voie de convention entre I’Etat et les collectivités territoria-
les ou ces langues sont en usage.” (chapitre 111, article 20 de la loi ).
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L’érosion est trés considérable, méme si il est permis de la relativiser : ainsi on pour-
rait voir la un effet d’optique di a I’accroissement de la demande. De fait, en ce qui concerne
le basque, entre 1993 et 2004 pour la maternelle et le primaire, les effectifs ont augmenté de
111 %, tous secteurs confondus (144 % dans le public,146 % dans le privé et 47 % en associa-
tif ). Il en résulte que les cohortes les plus agées sont les moins nombreuses ce qui crée
I’impression d’une forte déperdition, méme si cette derniére existe, notamment lors du pas-
sage en college et surtout en lycée, dans la mesure ou seule la filiere générale offre un ensei-
gnement du basque.

Autre élément pour lire I’évolution des effectifs, la durée de I’enseignement. Lors-
gu’on apprend une langue depuis la maternelle, il se peut que la compétence souhaitée soit
atteinte et que, par exemple, la communication avec I’entourage occitanophone ou basco-
phone soit établie avant la fin de scolarite.

Si I’on en revient au constat de départ paradoxal que la demande ne cesse d’augmenter
mais que les effectifs baissent en cours de scolarité, on peut reposer la question de savoir si
I’enseignement des langues régionales « répond a la demande», c’est-a-dire a la fois est effi-
cace, atteint son objectif, et correspond a un Vvéritable désir des familles.

On commettrait une erreur en associant — exclusivement du moins — la pratique des
langues régionales a la tradition. S’il est clair que par le passé, c’est-a-dire précisément, du
temps ou on ne les apprenait pas a I’école, elles ont été pratiquées par des locuteurs ruraux,
ageés, dans des aires spécifiques (marché, église, etc.) relevant d’une société traditionnelle,
leur pratique actuelle ne saurait avoir pour objet le rétablissement de cette société ni de cet
age d’or mythique ; ce serait les « folkloriser ». Les enquétes sociolinguistiques montrent que
pratiquement quels que soient les cas de figure (bilinguisme partiel, complet, transmission
occasionnelle, voire intégration des nouveaux arrivants), un certain nombre de familles, pa-
rents et enfants souhaitent un enseignement de la langue régionale, méme si les raisons de ce
souhait ne sont pas toujours connues. En ce sens, répondre a la demande est aussi la susciter.

Les dispositifs et structures de prise en charge des éléves a besoins
éducatifs particuliers

. Les zones et réseaux d’éducation prioritaire
e Une population diversifiée, des problémes moins graves qu’au niveau
national

Les ZEP et REP concernent des effectifs inférieurs & ceux du niveau national a tous
les niveaux, ce qui est normal compte tenu des caractéristiques socio-démographiques de la
population de I’académie : 10,2 % des éleves pour le second degre, soit 14,7 % pour les collé-
ges, 2,7 % et 8,3% pour les lycées d’enseignement généraux et technologiques d’une part et
les lycées professionnels, d’autre part (chiffres de 2004 — les effectifs des écoles classées en
zones ou réseaux d’éducation prioritaire représentaient 14,8 % en 1999).

C’est pour les lycées que I’académie se rapproche le plus du niveau national et c’est
encore plus net si on ne considére que les seules ZEP puisque, alors, la proportion des lycéens
de I’académie en ZEP est de 2,8% pour les LEGT contre 2,2% au niveau national, et de
8,3% pour les lycéens des LP contre 8,6 % au niveau national. Peut-on considérer que cela
témoigne, au moment de la mise en place de ces dispositifs, d’une approche particuliére du
traitement de la difficulté scolaire ? On ne saurait I’exclure.

L’académie compte vingt-deux ZEP et dix-sept REP ; deux ZEP sont composées ex-
clusivement d’écoles, cing comprennent deux colléges (un REP est aussi dans ce cas) et cing
ont inclus au moins un lycée, une ZEP comprenant un LEGT et un LP,

La répartition interdépartementale est cohérente avec les caractéristiques sociologi-
ques de I’académie : les ZEP sont fortement implantées dans les secteurs défavorisés de la
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communauté urbaine de Bordeaux et des villes chefs-lieux des autres départements, ainsi que
dans des secteurs antérieurement foyers de main d’ceuvre qui ont connu et vivent encore une
crise grave de I’emploi (Fumel, Mourenx par exemple). Elle est aussi en adéquation avec les
spécificités du territoire : les REP sont majoritaires dans les départements les plus ruraux et
dans les zones rurales les plus en difficulté de la Gironde.

Dordogne Gironde Landes Lot-et-Garonne Pyrénées-Atlantiques Total
ZEP 1 13 2 2 4 22
REP 7 3 5 2 0 17

La situation locale dans la majorité des ZEP de I’ Aquitaine n’a cependant pas le degré
de gravité que connaissent nombre d’autres ZEP au niveau national, ce qui justifie que seuls
trois réseaux Ambition-réussite aient été retenus dans I’académie ; I’un d’entre eux, celui de
Pau, correspond au classement en éducation prioritaire d’un college qui s’y est jusqu’alors
oppose. Cette décision va enfin permettre de donner une unité a un secteur particuliérement
défavorisé, I’absence de sectorisation scolaire dans la ville de Pau ayant conduit a affaiblir
considérablement la mixité sociale dans les écoles de la zone ou se trouve ce college, et dans
ce college lui-méme.
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Comme au niveau national mais avec des écarts qui traduisent une acuité moindre des
problémes, la population de [I’éducation prioritaire se caractérise, d’une part, par
I’appartenance a une catégorie sociale défavorisée (c’est le cas, en moyenne académique de
36 % des éleves de ZEP, mais les écarts sont particuliérement importants puisque les propor-
tions varient de 31 % a 68 %) et, d’autre part, par le retard a I’entrée en 6°™, signe de diffi-
cultés plus ou moins résolues dans le premier degré. 25 % des éleves en ZEP ont un an de re-
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tard, 20 % en REP et 16 % hors ZEP/REP, le retard étant de deux ans pour 2,2 % des éléves de
ZEP, 1,4% en REP et 0,9 hors ZEP/REP.

Les contrats de réussite qui ont été étudiés témoignent d’un réel travail d’analyse de la
situation et de tentatives pour circonscrire toute la complexité de la réalité et agir sur tous les
points sensibles ; c’est sans doute au détriment d’une hiérarchisation des priorités et donc des
engagements. Il serait sans doute souhaitable de mieux spécifier les actions a entreprendre
(nature, niveau, durée), et d’en limiter le nombre, en fonction des priorités qui devraient tou-
jours étre liées a la recherche de meilleurs résultats pour tous les éléves, et pas seulement en
moyenne. Ces précisions sont indispensables pour que soit prévue et réalisée une véritable
évaluation des effets de ces actions, ce qui n’est pas fait. S’il est des domaines ou des indica-
teurs annuels doivent étre observés (apprentissages en francais et en mathématiques en priori-
té, car dans ces domaines le caractere cumulatif et progressif de la construction des savoirs et
des savoir-faire rend nécessaires des bases solides a chaque palier pour I’étape suivante), il en
est d’autres ou I’échéance pour I’évaluation peut étre plus lointaine car seules des actions de
fond durables peuvent corriger la situation ; par référence a des besoins souvent identifiés
dans les contrats de réussite, on peut citer tout ce qui est en relation avec I’ouverture cultu-
relle, avec la citoyenneté, avec la santé et les relations avec les familles. Dans ce dernier do-
maine, on tire insuffisamment parti de leur grande proximité avec I’école maternelle.

On peut regretter de maniére générale qu’il n’y ait pas de souci de suivi dans la durée :
cela se marque aussi bien dans le peu de place faite aux continuités inter-cycles, aux actions
qui «enjambent » deux niveaux (maternelle/élémentaire, élémentaire/collége) que dans
I’absence de suivi de cohortes ; la mobilité des populations — qui n’est pas une généralité —
ne peut justifier que I’on ne se dote pas d’outils adaptés, peut-étre d’abord pour mettre en évi-
dence ce phénomene, mais surtout pour s’assurer des progres de tous les éleves.

e Des résultats trés hétérogenes a I’issue de I’école primaire

Compte tenu des fluctuations de la population, les résultats a I’évaluation nationale de
début de 6°™ sont encore moins qu’ailleurs un reflet juste de I’efficacité des écoles du sec-
teur ; ce sont cependant des indices intéressants.

La moitié des ZEP ont, dans les deux disciplines évaluées ou une seule, des résultats
supérieurs a la moyenne nationale tous établissements confondus ; trois REP, tres perfor-
mants, sont dans cette situation. A fortiori, ces colléges ont des résultats supérieurs, voire trés
supérieurs, aux résultats moyens des colléges en ZEP ou REP au niveau national.

Globalement, pour I’académie, les résultats des éléves sont inférieurs a ceux des éle-
ves hors ZEP/REP mais I’écart est moins important qu’au niveau national ; il I’est d’autant
moins cette année que la modification des protocoles a éliminé nombre d’exercices corres-
pondant a des compétences seulement en cours d’acquisition en fin d’école et qui permet-
taient aux éleves performants de faire valoir des acquis que les éléves plus faibles n’ont pas.

Rentrée 2004 Rentrée 2005
Evaluation nationale de début
de 6™ ZEP REP ?glr:s/ Ecarts EP [/ ZEP REP ?g:s/ Ecarts EP //
REP hors EP REP hors EP
ges 622 644 67,8 CERR 53,97 5466 5962 @ Zor 79265
. REP :-3.4 REP : - 4,96
Francais ) z
France 547 507 66 AEREEs DS 52,82 59,34 -5.91
REP: - 6,3 53,43
gce 616 653 685 CELRIlC: 63,44 6546 6920  ZEPi°576
e REP :-32 REP :-374
Mathématiques . -
France: | 'so7 | 600 | | 6556 CERN=sTe) 56,54 6496  -761
REP : - 5,6 57,35

(*) : ZEP + REP et non REP seuls, pour données diffusées par la DEPP (site ministériel)
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Les résultats en ZEP sont beaucoup plus dispersés qu’hors ZEP (I’écart des moyennes
est de 23,8 points en frangais et 19,9 points en mathématiques) et la structure des « échecs »
n’est pas exactement de méme nature. Les non-réponses (de 14 a 20 %) sont significativement
plus nombreuses qu’hors ZEP et REP ; ce phénomeéne, délicat a interpréter, peut découler tout
autant du manque de temps du fait des difficultés de lecture qui rendent I’accés aux consignes
écrites complique, du découragement face aux difficultés ressenties que d’un comportement
d’évitement lié a la conscience d’une incompétence et a un sentiment d’échec intériorisé.

Les différences avec les éleves hors ZEP sont trés fortes dans les domaines ou ces
derniers réussissent le mieux, c’est-a-dire les plus fondamentaux (la reconnaissance et la
connaissance des mots, la compréhension en lecture en particulier).

Si I’on croise deux types de données, le niveau de réussite en francais (celui de ma-
thématiques étant tres supérieur au niveau moyen national des éleves de I’éducation prioritaire
dans cette matiére) et le pourcentage d’éleves dont les familles relévent de PCS défavorisées,
quatre groupes de ZEP-REP se dessinent selon I’étude académique déja citée : les ZEP-REP
en difficulté pédagogique (niveau de réussite et proportion de PCS défavorisées inférieurs aux
moyennes académiques respectives), les ZEP-REP en difficulté sociologique (niveau de réus-
site faible et proportion de PCS défavorisées plus forte que la moyenne académique), les
ZEP-REP qui ressemblent aux colléges ordinaires (niveau de réussite supérieur a la moyenne
nationale tous établissements confondus et proportion de PCS défavorisées inférieure a la
moyenne académique), les ZEP-REP en réussite qui ont des résultats supérieurs a la moyenne
nationale tous établissements confondus pour une proportion importante de PCS défavorisée.

Au terme de cet examen, il importe de souligner le caractere relatif des difficultés, qui
sont inférieures en Aquitaine au niveau qu’elles atteignent dans les secteurs de I’éducation
prioritaire au niveau national ; mais cela n’6te rien a I’lampleur des écarts de performances
entre éléves et a la gravité des retards d’acquisition pour les plus faibles d’entre eux.

e Dans les colléges en ZEP, une bonne capacité a traiter les difficultés
scolaires ‘ \

Une étude sur les sorties précoces du collége, en 5™ et en 4°™ générale, met en évi-
dence que les eléves de ZEP qui ont pourtant les caractéristiques des sortants (origine défavo-
risée et retard scolaire) quittent moins souvent le collége en fin de 5°™ ; en REP, ils le quittent
plus souvent par contre. Il n’y a pas de différence entre établissements pour ce qui est des sor-
ties en fin de 4°™. Les orientations se font alors massivement vers les établissements de
I’enseignement agricole, peut-étre plus nombreux et attractifs sur les territoires des REP, plus
ruraux que ceux des ZEP.

Les taux de réussite au brevet sont significativement différents entre ZEP et REP, en-
tre REP et hors EP ; les écarts sont d’ailleurs du méme ordre (de I’ordre de 4 points, le taux
moyen de réussite de I’académie étant de 81,6 en 2004). L écart entre garcons et filles est net-
tement plus fort en ZEP (plus de 10 points) qu’ailleurs (3 points en REP et 5,3 points hors
EP). Toutes choses égales par ailleurs, la réussite est identique pour REP et hors EP alors
gu’elle est Iégérement inférieure en ZEP ; les sorties précoces, plus nombreuses en REP, peu-
vent pour partie fournir une explication.

L’orientation des éleves a I’issue de la (étude sur éleves issus de la classe de
en 2003) a été etudiée en fonction des parametres qui I’influencent en général (sexe, retard et
origine sociale) et qui jouent tout autant sur « I’ambition scolaire » (retard et origine surtout)
que sur des capacités évaluées de réussite. L’analyse met en évidence des pratiques
d’orientation en REP identiques a celle des colléges hors EP, des taux de sortie en ZEP pro-
ches de la moyenne académique et plus élevés en REP, une orientation plus importante en
ZEP vers I’enseignement professionnel a relativiser si on examine la situation toutes choses
égales par ailleurs : I’orientation est alors plus favorable vers la 2"* générale et technologi-
que.

3éme 3éme
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Comme au niveau national, la politique d’orientation des éléves en ZEP est donc
moins sélective que hors ZEP. Ceci ne signifie nullement qu’elle soit laxiste ou inconséquente
en Aquitaine puisque les éleves qui en bénéficient ont les mémes chances que les autres éle-
ves d’accéder aux filieres générales et technologiques aprés la 2"® et, in fine, ont une probabi-
lité d’obtenir le baccalauréat en 3 ou 4 ans de 83,7 %. Toutes choses égales par ailleurs, les
éléves orientés en BEP ont autant de chances que les autres de poursuivre leurs études au ni-
veau IV avec un parcours cependant un peu plus long.

Il semble donc que I’on puisse conclure sur la contribution assez efficace du college a
la réduction des inégalités scolaires mais cette réussite relative est « cantonnée » a certains
territoires de la prise en charge de la difficulté scolaire.

. L’enseignement adapté (RASED et SEGPA)
e L’adaptation scolaire dans le premier degré

L’adaptation scolaire mobilise les personnels des réseaux d’aide spécialisée aux éleves
en difficulté qui viennent en appui aux enseignants titulaires des classes pour concevoir et, le
cas échéant, mettre en oeuvre avec eux des stratégies de prévention et de remédiation.

Les moyens en postes du premier degré réservés a ce que I’on avait coutume de nom-
mer Adaptation et intégration scolaires (AIS) sont trés variés selon les départements, mais
plutdt inférieurs a la moyenne nationale, sauf dans le Lot-et-Garonne.

Moyens 2004 — Source : DGESCO
Meétro + DOM  Académie Dordogne Gironde Landes Lot-et-Garonne Pyrénées-Atlantiques

Moyens AIS  8,75% 8,38 % 8,55 % 8,67 % 7,75%  9,00% 7,61%

Ces moyens répondent a un ensemble de besoins fort disparates parmi lesquels la sco-
larisation des enfants et adolescents handicapés dans les établissements spécialisés a une part
d’autant plus forte que ces établissements sont plus nombreux ; les départements ont une his-
toire variable a cet égard. A titre d’exemple, dans le Lot-et-Garonne qui est tres « riche » en
ce domaine, on trouve 11 instituts médico-éducatifs, un institut médico-professionnel,3 insti-
tuts thérapeutiques, éducatifs et pédagogiques, 2 centres pénitentiaires et des hopitaux de jour
qui se voient attribuer des emplois Education nationale.

Les postes réservés aux reseaux d’aide spécialisée aux éléves en difficulté sont jugés
insuffisants par la majorité de nos interlocuteurs enseignants ; ¢’est sans doute moins le nom-
bre et I'implantation de ces dispositifs qui font probleme que les nombreuses vacances de
postes du fait de I’absence de titulaires formés, ce manque de personnels 6tant toute lisibilité a
la carte des ressources jugée pertinente par I’autorité académique.

Pour plusieurs des équipes pédagogiques rencontrées toujours sensibles a la situation
des éléves les plus en difficulté, le manque de moyens des RASED est le plus grand probléme
ressenti et, quand le RASED est réellement présent, « ¢ca change la vie » ; il est intéressant de
noter que ce qui est attendu en priorité est de I’ordre de I’aide a la compréhension des pro-
blémes et a la prise de décisions adaptées face a des éléves en difficulté, et non pas dans la
demande de prise en charge des problémes par d’autres professionnels.

La représentation dominante n’est pas différente dans I’académie de ce qu’elle est au
niveau national : de nombreux inspecteurs regrettent la trop grande « autonomie » des person-
nels des RASED, sans pour autant se donner toujours les moyens de piloter ces dispositifs-
ressources au profit d’une prise en charge des priorités qu’ils auraient déterminées, comme la
réglementation les engage a le faire.

Au terme d’une réflexion menée avec les personnels concernés qui a débouché sur la
construction d’outils communs, plusieurs inspecteurs ont abouti a ce que la demande d’aide
spécialisée se fasse dans un formulaire unique pour toute la circonscription, qui oblige le mai-
tre demandeur a analyser la situation de I’éleve pour lequel il effectue la demande et a préci-
ser ce qu’il (a) fait déja pour aider cet éleve. Cela évite sans doute les recours aux RASED
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comme de simples solutions de facilité (décharge du maitre) mais il conviendrait de s’assurer
que cela ne conduit pas a masquer des besoins réels.

IIs ont également obtenu que les formes de prise en charge des éléves soient variées et
comprennent des co-interventions dans les classes mémes.

De méme, les bilans de situation que les membres des RASED effectuent sont forma-
lisés et le suivi de I’aide également. Tout cela rationalise et valorise le travail de chacun en
I’inscrivant dans une chaine de solidarité professionnelle au service des éléves ; I’inspecteur
retrouve ainsi un réle de pilote et de régulateur puisque ces écrits lui permettent de s’assurer
que tout avance de maniére ordonnée et coordonnée.

Les différences de pratiques se marquent en particulier dans les informations dont dis-
posent ou non les inspecteurs, les mieux informés étant ceux qui ont les pratiques les plus
« participatives ». Dans une circonscription ou I’activité est bien organisée, avec 7 maitres E
et G, 12 % des éléves de la circonscription — qui en compte un peu plus de 5100 — regoivent
une aide. Ces informations font apparaitre que la ressource est massivement mobilisée au cy-
cle 2, et de maniére souvent plus importante au cycle 3 qu’en cycle 1. A ce niveau, dans les
circonscriptions visitées, les prises en charge représentent de moins de 6% a un tiers de
I’ensemble des éléves aidés, ce qui n’est pas sans susciter des interrogations quant a la prise
en charge d’une prévention primaire solide.

La situation dans ce domaine est, comme pour ce qui concerne la dynamique pédago-
gique des circonscriptions, trés dépendante de la personnalité de I’inspecteur, de ses concep-
tions et pratiques en matiere de mobilisation des ressources humaines ; manifestement, la ges-
tion participative est la plus féconde. Méme dans les secteurs ou le fonctionnement du RA-
SED semble optimal, force est de reconnaitre que trop souvent encore il intervient davantage
pour de la remédiation que pour de la prévention réelle, c’est-a-dire sans doute avec retard.

e Les SEGPA
L’équipement des départements est tributaire de I’histoire locale des créations et im-
plantations successives de SEGPA et les écarts sont particuliérement importants en la matiere
d’un département a I’autre.

Dordogne Gironde Landes Lot-et-Garonne  Pyrénées-
Atlantiques
Nombre de structures d’EGPA 12 dont 1 privée 28 6 dont 1 privée 9 dont 1 privée 12
(SEGPA et EREA) 1 EREA 2 EREA 1 EREA 1 EREA

Si I’on considére le flux des entrants en SEGPA en septembre 2005 (éléves de 6°™ de
SEGPA, quel que soit le lieu de leur scolarisation I’année precedente), trois départements atti-
rent I’attention : la Gironde et la Dordogne dont le poids relatif d’éléves en 6°™ de SEGPA
(par rapport aux autres départements) est supérieur & celui des éléves de 6°™ ordinaire, les
Landes dont le poids proportionnel d’éléves en 6°™ de SEGPA est deux fois moindre que ce-
lui des classes banales de méme niveau. Le Lot-et-Garonne et les Pyrénées-Atlantiques
n’enregistrent pas d’écarts significatifs entre les deux populations.

Ces ecarts interrogent sur les criteres d’orientation ; dans ce contexte, I’analyse des ré-
sultats aux évaluations de début de 6°™ est intéressante pour éclairer sur le bien fondé des
admissions dans ces structures qui constituent des filieres dont la majorité des éléves ne sorti-
ra pas pour aller vers des structures ordinaires, quand bien méme I’issue de leur scolarité se-
rait positive par cette voie (qualification professionnelle).
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Francais Mathématiques Le tableau ci-contre présente les résultats

Académie 24,6 32,3 moyens dans les deux disciplines en SEGPA ;
Dordogne 25,7 31,2 il est intéressant de les rapprocher des scores
Gironde 23,1 31,6 moyens des 10% les plus faibles dans
Landes 30,5 38,4 I’académie (27 % en francais et 37,9 % en ma-
Lot-et-Garonne 21,9 33,4 thématiques) auxquels ils sont inférieurs. Cet
Pyrénées-Atlantiques 27,6 32,3 indice signifie clairement qu’en moyenne, les
éleves de SEGPA sont bien parmi les plus en difficultés scolaires de I’académie a I’entrée au
college.

Les scores sont cependant tres disperseés, et plus encore en francgais qu’en mathémati-
ques. Un quart environ des collégiens de SEGPA ont des performances supérieures a celles
des 10 % les plus faibles et les scores maximaux en francais (77,2 %) et en mathématiques
(87,1 %) sont excellents, ce qui autorise a s’interroger sur les orientations pour les éléves qui
sont capables de telles performances (s’il n’y a pas eu d’erreur dans leur enregistrement). 80
des 921 éleves dont les résultats ont été traites ont des résultats comparables a ceux des éleves
des classes de 6°™ ordinaires, soit prés de 9 %.

Les scores en SEGPA par département ne s’ordonnent pas exactement comme pour les
autres collégiens ; on note une plus grande homogénéité interdépartementale en mathémati-
ques qu’en frangais. Le département des Landes, qui oriente peu en SEGPA par rapport aux
autres départements, a les résultats les meilleurs ; la Dordogne et la Gironde qui semblent
orienter de maniére nettement plus large ont les résultats les plus faibles méme si, pour la
Dordogne, dans une des ZAP, le score en francais est satisfaisant. Deux des six ZAP qui ont
les résultats les plus bas tous établissements confondus au niveau académique ont aussi des
résultats tres faibles en SEGPA.

A I’issue de leur scolarité en SEGPA, les éléves ont vocation a entrer dans une forma-
tion qualifiante (2"* professionnelle ou plus souvent CAP, notamment ceux qui leurs sont
prioritairement destinés). Il n’est pas toujours possible d’atteindre cet objectif, compte tenu de
I’évolution de la carte des formations.

. La scolarisation des enfants et adolescents handicapés

En la matiére, la situation dans I’académie de Bordeaux avant le plein effet de la Loi
du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté
des personnes handicapées peut étre appréhendée par le bilan de I’année 2004-2005 (source :
enquéte DGESCO ; remontées de I’académie de Bordeaux).

e Premier degré

La situation n’est pas, en moyenne académique, trés différente de la situation natio-
nale ; par contre, des spécificités départementales se dessinent assez nettement. De maniere
assez logique, le Lot-et-Garonne qui a, en proportion, moins de classes d’intégration scolaire
que les autres départements (cf. tableau suivant) a davantage d’éléves scolarisés dans les clas-
ses ordinaires, dont les maitres peuvent recevoir un appui de la part des personnels itinérants.
Le département des Landes qui a un bon réseau de CLIS procéde moins a I’intégration indivi-
duelle et, contrairement a la Gironde et aux Pyrénées-Atlantiques, n’a que trés peu développé
I’ouverture des classes spécialisées. La situation de la Dordogne interpelle : malgré un nom-
bre de CLIS assez élevé (23) rapporté a la population départementale, le mode nettement do-
minant de la scolarisation est I’intégration individuelle. Le nombre méme des éléves scolari-
sés et dits handicapés étonne : ils représentent plus du double de ceux des Landes et presque
le double de ceux du Lot-et-Garonne, ils sont plus nombreux que dans les Pyrénées-
Atlantiques. Rien ne justifiant une concentration de handicaps dans un département, il
convient de s’interroger sur la population accueillie dans les CLIS ; on peut faire I’hypothése
que la pratique des classes de perfectionnement a trés durablement influencé la politique lo-
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cale d’orientation des €éléves et que tous les éleves en CLIS a la rentrée 2005 n’étaient pas
handicapés.

Intégration Intégration + CLIS CLIS + inté-
Nombre Maternelle Elémentaire individuelle en appui par per- I gration en
d’éleves classe ordi- sonnels spéciali- classe ordi-
. ) vement. -
naire sés naire
France 96 396 34,95 % 65,05 % 55,48 % 5,52% 21,37% 17,61 %
Académie 4536 33,57 % 66,43 % 58,59 % 2,86 % 20,37 % 18,16 %
Dordogne 971 36,25 % 63,75 % 77,01 % 1,83% 23,63% 1,83%
Gironde 1871 33,51 % 64,49 % 50,72 % 2,40% 18,50 % 28,38 %
Landes 412 30,82 % 69,18 % 50,24 % 4,37 % 34,95 % 10,43 %
Lot-et 501 2755%  7245% 68,46 % 5,03% 1976%  7,58%
Garonne
Pyrenees- 781 3572%  64,28% 56,60 % 3,71% 1472%  24.97%
Atlantiques
e Second degré
Structures — Rentrée 2005
. Lot-et- Pyrénées-
Dordogne Gironde Landes Garonne Atlantiques
Classes d’intégration scolaire (CLIS) 23 67 20 12 33
Unités pédagogiques d’intégration 5 + une pri-
p 5 5 1 2
(UPI) vée
Intégration . Pour éléves en
Nombre individuelle  en UPI exclu- l{PI *Integra- - ojaese ordi-
AR . . ion en classe ;
d’éleves classe ordinaire sivement. - naire
*) Collége LP LEGT Autre
France
Académie 1944 1671 (158) 51 222 71,2% 12,3% 13,8% 2,7%
Dordogne 483 450 (68) 20 13 68,3 % 16 % 14% 1,7%
Gironde 658 560 (69) 13 85 61,5% 17,9% 16 % 4,6 %
Landes 338 303 (3) 7 28 76,6 % 73% 14,9% 1,4%
'-gt'et' 135 125 (6) 10 - 91,2% 24% 6,4%
aronne
szlé”é‘?s' 330 233 (12) 1 9% 82,4% 34% 112% 3%
anthues

(*) : le nombre entre parentheses indique le nombre des éléves intégrés en classe ordinaire qui bénéficient de
I’appui d’un personnel spécialisé.

. Les enfants et adolescents nouvellement arrivés en France

et non francophones
e Une population réduite mais en augmentation réguliére

Dans I’académie de Bordeaux, les questions soulevées par I’arrivée d’éleves non fran-
cophones ne se posent que depuis assez peu de temps ; I’lampleur du phénomeéne est toute re-
lative méme si elle est ressentie localement comme importante.

La population concernée est difficilement quantifiable dans la mesure ou elle est ex-
trémement mouvante ; ces enfants et adolescents entrent dans le systeme scolaire tout au long
de I’année, en principe dans des dispositifs d’accueil organisés pour eux, que beaucoup quit-
tent en cours d’année scolaire pour intégrer un cursus ordinaire ou une structure spécialisée.
Mais les flux de sortie en cours d’année étant généralement inférieurs aux flux d’entrée, un
certain nombre d’éleves, non francophones, doivent attendre la rentrée suivante pour étre sco-
larisés en classe d’accueil. Par ailleurs, certains établissements ont tendance a comptabiliser
parmi les primo-arrivants des enfants accueillis depuis plus d’un an, signe d’une dérive possi-
ble qui consiste a les maintenir dans une structure spécifique au-dela de ce que nécessitent
réellement les conditions d’intégration.
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Les données globales (premier et second degré) par département donnent la mesure du
phénomene, I’académie de Bordeaux étant parmi celles qui recoivent le moins de nouveaux
arrivants non francophones avec une proportion inférieure a 0,33 % des éléves dans le premier
degré et a 0,25 % dans le second degré quand les taux moyens nationaux sont respectivement
de 0,49% et 0,37 % (source : ministere - DEPP). Le tableau ci-aprés récapitule le flux des
nouveaux arrivants sur les quatre derniéres années scolaires, sans que 1’on sache si leur stabi-
lité dans I’académie est veérifiée. Les probléemes linguistiques ne se résolvant pas en quelques
mois, surtout pour des enfants ou adolescents non ou peu scolarisés antérieurement et issus de
familles elles-mémes peu ou pas alphabétisées, des flux assez peu importants annuellement
conduisent a constituer une population dont le nombre devient significatif, surtout dans des
écoles ou établissements de petite taille.

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

Dordogne 87 238 163 137
Gironde 424 449 369 440
Landes 26 59 64 61
Lot-et-Garonne 126 177 133 203
Pyrénées-Atlantiques 81 131 101 137
Total 744 1054 820 978

Source : site académique CAREC — Juillet 2006

Ces jeunes sont d’origines diversifiées, migrants de nationalité francaise de prove-
nance tres variée, migrants étrangers arrivant principalement d’Europe (Portugal, Royaume-
Uni, Europe centrale, etc.) et d’Afrique du Nord (Maroc surtout). Les familles sont implantées
en zone urbaine pour 75% d’entre elles (essentiellement dans les grandes agglomérations de
Bordeaux et Pau) et pour 25% en zone rurale (immigration marocaine liée aux activités agri-
coles en Lot-et-Garonne, développement plus récent de I’immigration anglaise, notamment en
Dordogne et dans le nord du Lot-et-Garonne). Actuellement les arrivées ont tendance a aug-
menter dans les trois départements du nord de I’académie, avec I’accroissement du nombre de
familles nord-européennes.

Les jeunes appartiennent a des familles de catégories socio-professionnelles tres
contrastées : en 2005, 51,9 % des familles d’origine étrangere étaient de CSP défavorisées et
26,9 % de CSP tres favorisees. Les proportions étaient de 31,9 % et 38,7 % pour les familles
de migrants frangais.

Parmi ces jeunes, les adolescents de 12 a 15 ans sont en proportion croissante et leur
intégration dans le systeme scolaire est particulierement difficile lorsqu’ils proviennent de
pays dans lesquels le systeme éducatif est peu structuré.

e Des conditions de scolarisation diverses, en voie d’harmonisation

Hors agglomération, il est difficile de mettre en place des dispositions spécifiques (classes
d’initiation — CLIN) pour des éléves qui sont dispersés et donc, localement, trés peu
nombreux, surtout dans le premier degré dans les petites écoles. Le soutien aux équipes
pédagogiques concernées n’est pas plus aisé pour les mémes raisons. Le centre académique
pour la scolarisation des nouveaux arrivants et des enfants du voyage (CASNAYV), qui s’est
longtemps occupé seul de ces problemes, intervenait davantage dans le premier degré que
dans le second degré, et surtout en Gironde. Il est désormais associé au travail collectif qui est
engage dans le cadre académique de la prévention de I’illettrisme.

Alors que la Dordogne tente de répondre aux besoins des nouveaux arrivants non
francophones avec un poste dédié a I’échelle d’une ZAP (poste commun pour le premier et le
second degré), le Lot-et-Garonne a créé trois postes de maitres itinérants qui prennent en
charge de maniere ponctuelle les éléves pour un soutien en frangais seconde langue.
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Les conditions d’accueil et de scolarisation de ces jeunes primo-arrivants sont diverses
et plus disparates encore dans le second degré que dans le premier. Des classes d’accueil
(CLA) existent, mais en nombre limité, dans les grandes agglomérations (Bordeaux et Pau).
Ailleurs, notamment en zone rurale, les colleges mettent en place des dispositifs d’accueil et
d’accompagnement s’appuyant sur I’intervention d’enseignants itinérants ou de personnels de
I’établissement. La MGl et les poles relais d’insertion prennent en charge les éléves de plus de
16 ans qui s’orientent vers une voie professionnelle.

Les divers dispositifs mis en place semblent répondre a des degrés d’exigences péda-
gogiques variables et obtenir des résultats trés inégaux dans I’intégration des éléves. Si certai-
nes équipes font un travail remarquable dans I’accueil, le positionnement et I'aide a
I’orientation de ces jeunes, cette réalité n’empéche pas de constater aussi des dérives : prolon-
gement de la phase d’accueil sur une trop longue durée (au point que, dans tel college, ce qui
devait étre un sas d’entrée est devenu une classe de 6°™ spécifique, suivie d’une 5°™), orien-
tation trop fréquemment constatée vers les CAP dans les filieres professionnelles déficitaires,
tres peu d’orientation dans les filieres générales et technologiques, forte évasion d’éléves des
les premieres années au college.

~Une étude de cohorte faite par la DEP montre ainsi que sur les 121 éleves presents en

« 6°™ d’accueil » en 1999, 24 % restaient dans la méme classe I’année suivant leur arrivée en
classe d’accueil alors que 26 % sortaient du systeme scolaire. Au bout de deux ans, un éleve
sur deux avait quitté le systeme scolaire. 15 % sont arrivés en 3°™ générale, 11,5% ont pour-
suivi leurs études en CAP, 8 % ont réussi a prolonger leurs études jusqu’en terminale BEP (3),
PRO (2) ou G et T (3).

Afin d’améliorer et de rendre plus homogénes dans I’académie les conditions de prise
en charge de ces éléves et pour favoriser la diffusion de pratiques innovantes mises en ceuvre
de maniere trop dispersée, le recteur a souhaité que cette préoccupation soit pleinement inté-
grée a I’un des axes forts du projet académique : « Ne laisser personne au bord du chemin ».
L’IA-DSDEN du Lot-et-Garonne a été chargé de la coordination de cette action, qu’il assure
en s’appuyant sur un groupe académique de pilotage (comprenant, outre les responsables aca-
démiques, le CASNAYV, des inspecteurs, des chefs d’établissement) relayé par les IA dans
chaque département.

Les objectifs soumis au recteur par le responsable académique pour les mois a venir
seront de :

e mieux identifier les éléves a leur entrée dans le systéeme scolaire (bilan d’accueil, posi-
tionnement) et développer avec la contribution des CIO une orientation positive pre-
nant réellement en compte les potentialités de ces jeunes ;

e mobiliser les enseignants ayant les compétences requises (on en dénombre une cin-
quantaine) et les accompagner sur le terrain avec I’appui du CASNAYV et des forma-
teurs académiques, le CRDP apportant pour sa part I’aide documentaire et les ressour-
ces pédagogiques (plusieurs sites spécialisés sont mis a la disposition des équipes) ;

o faire un état des lieux des dispositifs existants et de leurs fonctionnements ;

e favoriser la mobilisation des ZAP dans ce domaine, pour une meilleure coordination
entre les établissements et le développement d’actions conjointes avec tous les parte-
naires concernes.
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. Les enfants du voyage
Les gens du voyage sont nombreux & se déplacer et & stationner temporairement ou
durablement, voire a résider de maniere presque permanente, dans quatre des cinq départe-
ments de la région, le Lot-et-Garonne qui peut les attirer pour des activités saisonniéres
n’étant qu’une zone de passage. Dans la Gironde et les Landes, un inspecteur est chargé du
suivi de ce dossier ; dans les deux cas, leurs travaux contribuent a faire mieux connaitre la po-
pulation et a outiller les maitres des classes qui sont les plus sollicitées, afin que la scolarité
discontinue qui caractérise ces éléves ait une efficacité qui les encourage a mieux fréquenter
I’école.
Maternelle ' Elémentaire Colléege SEGPA  Avoir une juste appréciation chiffrée

Dordogne 53 372 95 31 reste difficile et les données sont plus
. indicatives que rigoureusement assurées.
Gironde 167 1024 168 119 Comme dans toutes les autres régions,
Landes 61 171 10 13 c’est en élémentaire que la fréquentation
Lot-et-Garonne 8 64 15 32 est la plus significative ; la sédentarité
., . favorise I’accés a I’école maternelle. Le
Pyrénees-Atlantiques 63 219 65 18 college est fui, I’inscription au CNED
Total 352 1850 353 213 risquant de n’étre qu’une rupture sco-

laire déguisée.
Source : site académique CAREC — Juillet 2006
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2/ Les autres acteurs de la formation initiale

L’une des specificités de I’académie de Bordeaux est la place qu’y occupent
I’enseignement agricole et I’apprentissage, 1’un et I’autre fortement ancrés dans I’ensemble
économique et culturel aquitain.

On ne peut pas comprendre les processus de sortie du systeme éducatif et d’insertion
professionnelle des jeunes si on ne prend pas en compte ces deux systemes de formation :
I’un, traditionnellement bien implanté compte tenu de I’importance de I’agriculture dans
I’activité économique de la région ; I’autre bien adapté a I’aspiration forte a une insertion pro-
fessionnelle de proximité, qui est I’'une des caractéristiques profondes de I’académie.

Au sein du second cycle, mais aussi des le niveau du collége, ils jouent un réle impor-
tant dans les parcours de nombreux jeunes. Les deux systemes de formation accueillent en
tout 17,6 % des effectifs du second cycle (respectivement 6 % et 11,6 %). Une place considé-
rable, presque deux points de plus qu’au plan national (15,9 %).

L’enseignement agricole

. Effectifs et formations
e Le poids de I’enseignement agricole est supérieur a la moyenne natio-
nale

L’enseignement agricole aquitain présente une forte valeur ajoutée au taux d’acces au
niveau IV (3,7 % contre 2,5% au plan national). Il contribue a tirer vers le haut le niveau de
formation initiale des jeunes, en répondant a un besoin spécifique et important de la région.

L’académie de Bordeaux est la quatrieme pour les effectifs d’éleves de I’enseignement
agricole. Son poids dans les formations de second cycle est nettement supérieur a la moyenne
nationale a tous les niveaux.

Poids de I’enseignement agricole dans les effectifs du second cycle :
2" GT  Formations Technologiques ~Form. Prof. niv. V. Form. Prof. Niv. IV

Académie 2,3 12,3 9 8,2
France métropolitaine 1,6 7 7,6 6,2
(source rectorat, DEP)

11 100 éléves sont scolarisés en 2005-2006 dans 55 établissements d’enseignement
agricole. Plus de 90 % des éléves résident en Aquitaine. Les enfants d’agriculteurs représen-
tent seulement 14 % des effectifs alors que les enfants d’ouvriers et d’employés représentent
45%

Cet effectif est stabilisé depuis le début des années 2000. Mais il y a eu au cours de
cette période une évolution de sa répartition entre les différents niveaux avec une augmenta-
tion importante (plus de 400) du nombre d’éléves dans les formations de niveaux VI et V et
une diminution concomitante dans les BTSA.

Cette évolution s’accompagne d’un poids croissant de I’enseignement privé qui scola-
rise désormais 61 % des éléves de I’enseignement agricole, mais 65 % aux niveaux VI et V
dont 35% pour les seules Maisons Familiales Rurales. L’évolution dans le public s’est faite
par une diminution de I’accueil d’éleves en classes technologiques et une élévation des ni-
veaux de formation aux niveaux V et IV mais une chute assez forte au niveau IlI.
L’enseignement privé en MFR s’est développé principalement a partir des classes de 4°™ et
3°™ et des BEPA de service aux personnes. L’enseignement privé temps plein est dans une
situation intermédiaire.
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e La place des différents niveaux de formation

e Un éleve sur cing scolarisés dans I’enseignement agricole en Aquitaine se trouve
dans une classe de 4°™ ou 3°™ technologique, soit en 2005/2006 prés de 2200 éléves (2187).
Ces classes se sont développées de maniere tres importante au cours des cing derniéres an-
nées : leur effectif a presque doublé depuis 1999 puisqu’il est passé de 1300 éléves a 2200 en
2005. Elles sont implantées dans I’ensemble des etablissements d’enseignement agricole mais
plus particulierement (60 %) dans les Maisons Familiales Rurales.

e Un éleve sur trois (32,8 %), soit 3649 jeunes, prépare un diplébme de niveau V, un
BEPA pour plus de 90 %, essentiellement dans les secteurs des services (essentiellement les
services aux personnes) de la production et de I’aménagement et tourné principalement vers la
poursuite d’études.

e Plus d’un éléve sur trois (33,5%) est engagé dans une formation de niveau IV
(3728 éleves en 2005/2006)) préparant au baccalauréat technologique, au Brevet de technicien
agricole ou au baccalaureat professionnel. Les classes de terminale agricoles accueillent 5,4 %
des éleves de ce niveau contre 3,6 % au plan national.

e 12% des éléves scolarisés en lycée agricole préparent un BTSA. Plus générale-
ment une proportion importante de jeunes suit des formations technologiques supérieures
agricoles (4,8 % de I’ensemble des effectifs contre 3 % au plan national)

. Le réle spécifique des Maisons Familiales Rurales
e Une implantation importante et géographiquement concentrée

Il'y a 45 Maisons Familiales Rurales en Aquitaine, sur un total de 450 en France. Ce
sont, comme ailleurs, des établissements, gérés par des associations constituées par des famil-
les et des professionnels et regroupées en fédérations départementales et régionales. Elles sont
sous contrat avec le ministére de I’agriculture qui verse une dotation annuelle de fonctionne-
ment.

Les MFR sont geographiquement concentrées dans un petit nombre de zones qui ont
en commun leur environnement rural, un certain enclavement et un contexte économique et
social fragile. Elles sont principalement implantées dans le Lot-et-Garonne, dans les territoi-
res periphériques de la Gironde, dans des zones rurales de la Dordogne et le sud des Landes.

L’académie se situe au sixieme rang pour I’effectif d’éléves scolarisés en MFR. Cel-
les-ci forment 3300 éleves. L’effectif des MFR a connu au cours des derniéres années une
augmentation qui repose sur un développement important des classes de 4°™ et 3°™ technolo-
giques : en 2005/2006, sur les 2187 éléves de 4°™ et 3*™ de I’enseignement agricole, 1287
sont en MFR (522 en 4°™, 765 en 3°™, ‘

Dans le prolongement de ces classes ou en acces direct aprés la 3°™ de collége, les
MFR préparent par alternance aux diplémes du ministere de I’agriculture et, a la marge de
I’éducation nationale : les formations proposées vont du niveau V au niveau Ill, avec une trés
forte prépondérance du niveau V (2/3) et un quart pour le niveau IV. Les 24 MFR préparent
quasiment toutes a un ou plusieurs BEPA, principalement dans le secteur des services aux
personnes et le secteur social et paramédical (aide-soignante ; auxiliaire de puéricultrice ; aide
a domicile ; infirmier ; assistant social, etc.). Une petite dizaine prépare un baccalauréat pro-
fessionnel ou un BTA, essentiellement dans les secteurs des services aux personnes et de
I’agriculture et de I’élevage. Quelques unes préparent a un BTSA.

La population scolarisée n’est pas majoritairement agricole mais d’origine plus diver-
sifiée et plutdt défavorisée : beaucoup de familles modestes. Conformément aux principes de
fonctionnement des MFR, 80 % des éléves sont internes. Les filles sont majoritaires (plus de
62 %) alors qu’elles sont 40 % des effectifs totaux de I’enseignement agricole.
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o Lepoids des classes de 4°™ et 3°™ technologiques
‘ Les classes de 4°™ et 3éme ont des appellations variables selon les établissements :
4°™ et 3°™ technologiques, 4°™ et 3°™ préparatoires ou 4°™ et 3°™ de I’enseignement agri-
cole. Leur finalitt commune est d’accueillir des jeunes sous obligation scolaire qui quittent le
colléege en fin de 5°™ ou de 4°™ et de leur proposer des objectifs et des principes
d’organisation des études différents. Les MFR accueillent des jeunes issus généralement de
familles modestes dont les enfants sont en échec au collége et qui choisissent une structure
« ou ils sont moins nombreux, plus suivis et ont une vie en communauté ».
Ces classes sont concentrées sur une partie du territoire de I’académie :

. Le département qui, en valeur absolue et proportionnellement, compte

le plus de jeunes dans ces classes est le Lot-et-Garonne. La premiére MFR est

d’ailleurs née en 1937 en Lot-et-Garonne. Six MFR accueillent 406 éléves en

classes de 4°™ et 3°™ (éléves auxquels il faut ajouter une centaine de jeunes

accueillis dans des établissements privés temps plein). Ces MFR sont surtout

présentes dans les territoires ruraux périphériques, et pour certains enclavés, du

département et en particulier dans le nord-est (Villeneuvois-Fumelois : 213

jeunes), I’ouest (Marmandais : 84 jeunes) et le sud (Néraquois : 53 jeunes).

. La Gironde accueille dans 5 MFR un nombre similaire de jeunes (406)

proportionnellement moins important par rapport aux effectifs de collége, mais

trés regroupés dans des zones periphériques en situation économique et sociale

difficile : le Médoc (2 MFR, 127 jeunes), le Blayais (116 jeunes), le Libour-

nais (67 jeunes) et le Langonais (96 jeunes).

. La Dordogne compte 4 MFR (231 éleves), avec 4 territoires ruraux

principalement, concernés a égalité : Le Bergeraquois, le Nord-Dordogne, le

Riberaquois et le Sarladais.

. Les Landes comptent 3 MFR, avec 192 éléves, situées dans le sud-est et

surtout I’ouest du département.

. Il'y a une seule MFR en Pyrénées-Atlantiques, mais plus de 300 jeunes

sont scolarisés dans ces classes dans des établissements publics ou prives

temps plein.

Les classes de 4°™ et 3°™ technologiques sont congues et présentées aux familles
comme des parcours différenciés accessibles aux éléves des la fin de la 5°™ ou de la 4°™ sans
attendre la fin de la scolarité au collége. Les termes utilisés par les MFR pour informer les
éléeves et leurs familles sont trés explicites : « Si votre enfant aspire a vivre autre chose que ce
que lui propose le college ; s’il a envie d’étre [...] plus actif, [...] plus valorisé [...], de faire
le lien entre son travail et sa vie future », la MFR propose une organisation qui vise a « mettre
en valeur ses qualités, discuter ses aspirations, lui faire découvrir la réalité des métiers par
I’alternance ». Les objectifs de ces classes sont « de s’orienter, de se réconcilier avec la scola-
rité, de préparer le DNB et de développer la personnalité ».

Dans ces classes, la scolarité s’effectue sur la base de la pédagogie de I’alternance, se-
lon les principes d’une charte de I’alternance commune a toutes les MFR. La pédagogie re-
pose sur I’expérience du jeune en milieu professionnel qui constitue la base de la formation et
doit donc étre valorisée au retour a la MFR.

Les enseignants appelés « moniteurs » ont une fonction globale, constituée de trois
dimensions complémentaires : la relation aux éleves, I’enseignement, I’éducation. Ils organi-
sent I’acquisition des connaissances a partir du concret. L’alternance se déroule a raison d’une
semaine au centre et une ou deux semaines en entreprise selon les établissements. Dans le ca-
dre général ainsi défini et de conventions de formation adaptées a I’age, au niveau de forma-
tion et au secteur professionnel, I’enseignement s’organise autour d’un plan de formation dans
lequel se lient les activités en stage et les temps de formation a la MFR. Ce plan doit position-
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ner ces activités par rapport aux programmes des dipldmes préparés. La formation est axée
sur les disciplines évaluées au brevet, série professionnelle ou technologique.

Le fonctionnement de la MFR s’effectue en groupes de vie avec un internat et des ac-
tivités extra-scolaires pour développer I’autonomie. Les moniteurs assurent I’animation pen-
dant le temps d’internat par des activités socio culturelles.

Les éléves rencontrés parlent de leur scolarité au college avec une certaine amertume
et laissent apparaitre un sentiment de frustration. Ils soulignent qu’ils ont voulu quitter le col-
lége ou ils avaient de mauvais résultats et ne se sentaient pas assez suivis. lls ont choisi la
MFR d’apres des informations recueillies aupres d’autres familles ou aprés un contact avec
elle, principalement pour trois motivations principales : le cadre « familial » de la MFR, la
relation éléves-moniteurs (la présence continue des enseignants, leur capacité d’écoute) et les
stages en entreprise. lIs ne se comportent pas comme des éleves en échec et ils présentent
clairement leur projet professionnel.

lls apprécient le contact avec le milieu professionnel qui leur fait découvrir comme
des acteurs le monde du travail et qui donne un sens aux enseignements généraux qu’ils doi-
vent suivre a la MFR. lls mettent en avant la relation différente qu’ils ont avec leurs ensei-
gnants qui au-dela des cours sont présents pour les aider dans leur travail personnel et organi-
ser des activités extra-scolaires.

L’objectif affiché par les MFR est de proposer aux éléves qu’elles accueillent un par-
cours professionnalisant débouchant dans un premier temps sur I’obtention du diplédme natio-
nal du brevet puis ensuite sur la préparation d’un BEPA et dans certains cas sur une poursuite
d’études jusqu’au niveau IV. \

Ainsi, en 2005, 2389 éléves des classes de 3°™ de I’enseignement agricole ont postulé
au DNB, dont 1204 issus d’un établissement prive : 70,3 % I’ont réussi. Ce résultat, inférieur
a celui des éleves issus des colléges publics et notamment des classes de 3°™ PVP, semble
néanmoins positif, compte tenu de la situation d’échec dans laquelle sont les jeunes accueillis.
En outre, la comparaison est difficile avec les résultats des éleves des colleges, car les éleves
comparables scolarisés au collége sont moins ceux des 3°"™ PVP que ceux des 3°™
d’insertion qui ne passent pas le DNB mais plutét le CFG.

e MFR et colleges \

Le dispositif des classes de 4°™ et 3°*™ des MFR joue un réle important dans certains
territoires vis-a-vis de jeunes en échec au collége. Les MFR proposent un schéma alternatif a
celui des colleges, fondé sur la prise en charge d’éleves en grande difficulté par un systeme
d’alternance qui fait de I’expérience en milieu professionnel le support des apprentissages.
Elles répondent a un besoin éducatif et social par une organisation tres spécifique : un
contexte (le milieu rural), une logique de formation (valoriser, faire émerger un projet, profes-
sionnaliser) et une cohérence d’organisation (le moniteur enseignant-éducateur ; la place de-
terminante de I’entreprise ; la vie en communauté).

Au dela de ce qui fait la spécificité et I’attractivité de ces établissements, on doit
s’interroger sur les raisons qui conduisent un nombre croissant de familles & retirer leurs en-
fants des colléges, phénoméne qui se traduit par un taux de sorties précoces plus important
dans cette académie qu’en moyenne nationale. On citera a ce stade les propos de jeunes scola-
riseés en MFR « Nos enseignants de college font le cours pour ceux qui comprennent », « 1ls
s’intéressent seulement au programme, pas aux éléves », et, « lorsqu’on leur dit qu’on envi-
sage d’aller en MFR, ils le prennent trés mal ».

Les enseignants des colléges concernés par des sorties nombreuses vers les MFR ont
des attitudes contrastees : certains ne cachent pas leur agacement, voire leur hostilité, vis-a-vis
de structures considérées comme concurrentes et qui ont leurs propres régles du jeu. D’autres
expriment une sorte de reconnaissance ou de soulagement que certains éléves qu’ils ne savent
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pas gérer soient pris en charge par d’autres et puissent s’en sortir par une autre voie. On cons-
tate souvent un certain fatalisme sur le déterminisme de I’environnement économique et so-
cial des colléges.

On touche la a la nécessité de réexaminer la portée des dispositifs et des pratiques pé-
dagogiques mis en ceuvre dans les colléges pour détecter la difficulté scolaire, lui apporter une
réponse adaptée et prévenir le décrochage des éléves les plus fragiles qui se retrouvent pro-
gressivement dans une situation de rejet du cadre scolaire. En tout état de cause, cette situa-
tion requiert un approfondissement des conditions de prévention et de traitement de la diffi-
culté scolaire au collége ainsi que des contacts plus fréquents avec les MFR pour éviter un
climat de concurrence peu profitable aux jeunes.

L’apprentissage

. La situation de I’apprentissage

Le positionnement de I’apprentissage est important pour comprendre comment I’acces
a la qualification et I’entrée dans la vie professionnelle se construisent dans cette académie. Si
la contribution de I’apprentissage a I’accés au niveau IV reste en retrait, inférieure a la
moyenne nationale (3% contre 3,8 %), elle est en revanche proportionnellement plus impor-
tante dans les formations de niveau V (27,5% contre 26,8% au plan national) et a une in-
fluence déterminante sur I’ampleur des sorties du systéeme éducatif a ce stade.

e Un poids globalement important avec des contrastes territoriaux

Le poids de I’apprentissage dans I’ensemble des effectifs du second cycle est Iégére-
ment supérieur a la moyenne nationale. Au premier janvier 2006, il y avait plus de 16 000 ap-
prentis en Aquitaine, (14 465 dans les CFA sous controle pédagogique de I’éducation natio-
nale et 1900 dans les CFA agricoles), dont 12700 aux niveaux V et IV.

L’ apprentissage est en progression depuis 2005 malgré le contexte démographique.
Aprés avoir baissé de 1000 unités entre 1999 et 2004, I’effectif d’apprentis a augmenté en
2005 et 2006 puis rattrapé et dépassé son niveau initial.

En 2005-2006, 66 établissements forment des jeunes par la voie de I’apprentissage.

- 46 CFA dont 4 CFA publics gérés par des lycées professionnels ou technologiques,

- 14 sections d’apprentissage en lycée

- 5 unités de formation par apprentissage dans 6 lycées en partenariat avec un CFA.

Selon le rapport du CESR de novembre 2003 sur I’apprentissage en Aquitaine, il y a
12000 entreprises partenaires. 7 apprentis sur 10 se trouvent dans des entreprises de moins de
10 salariés.

L’ apprentissage est trées développé en Dordogne , important en Gironde, Lot-et-
Garonne et Landes, peu présent dans les Pyrénées-Atlantiques.

Poids de I’apprentissage dans I’ensemble du second cycle

Dordogne  Gironde  Landes  Lot-et- Pyrénées- Académie  France
Garonne Atlantiques
Second cycle 17,2 11,8 12,5 13,1 6,9 11,6 11,5

(Source Rectorat DEP)

Les apprentis ont de bons résultats aux examens : ainsi, en 2005,
e 3294 apprentis ont obtenu un CAP ou un BEP (78 % de réussite).
e 1369 ont obtenu un bac pro ou un BP (81,5 %).
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e La prépondérance du niveau V et en particulier du CAP

Plus d’un éléve sur cing suivant une formation professionnelle initiale au niveau V ef-
fectue sa formation par apprentissage, soit plus qu’au niveau national. C’est le cas dans 4 dé-
partements sur 5 et c’est particulierement vrai en Dordogne (plus d’un éleve sur 3) et en Lot-
et-Garonne (30 %).

Le poids de I’apprentissage au niveau IV est plus faible qu’au niveau national (23,5 %
contre 29 %) : c’est en Gironde gu’il est le plus élevé et proche de la moyenne, on le verra
grace a I’impact de I’apprentissage en EPLE.

Poids de I’apprentissage dans le second cycle par niveau de formation :

24 33 40 47 64 Académie France
Formation V 37,5 27,6 27,2 30,2 18,9 27,5 26,8
Formation IV 22,9 28,1 23,3 23,3 13,6 23,5 29

(source rectorat DEP)
Le poids tres important des formations de niveau V diminue, mais reste largement su-
périeur a la moyenne nationale (68,5 % contre 60 %) :

Dordogne Landes Lot-et-Garonne Gironde Pyrénées-Atlantiques* Académie France

NiveauV  79% 75% 84% 62 % 62 % 68,5 % 60 %
Niveau IV~ 17,5% 24,1% 159% 22,2% 12,9% 19,3% 21,8%
Niveau Il 3,3% 0 0 10,1% 12,2% 74% 11,4%

Plus de 9900 jeunes préparent un dipléme de CAP ou BEP par apprentissage. Leur ef-
fectif a baissé nettement jusqu’en 2004 avant d’augmenter lIégérement ces deux dernieres an-
nées. Leur poids relatif dans I’ensemble des formations par apprentissage a donc nettement
diminué puisqu’il est passé de 80% a 68,5 % depuis 2000. Mais il est encore beaucoup plus
élevé que la moyenne des académies qui est de 60 %. Il est d’ailleurs supérieur a la moyenne
nationale dans chacun des 5 départements et dépasse méme 70 % en Lot-et-Garonne, Dordo-
gne et Landes.

La prépondérance des formations de niveau V est particulierement marquée dans les
CFA des secteurs du batiment et des travaux publics et des chambres de métiers, dont les
formations sont particuliérement développées dans ces trois départements. L’offre de forma-
tion au niveau V porte principalement sur les metiers de I’alimentation, de la restauration, de
I’hétellerie et de la vente pour le secteur tertiaire. Pour le secteur secondaire, elle porte essen-
tiellement sur les métiers de la maintenance et sur ceux relevant du batiment et des travaux
publics.

Le dipléome le plus préparé par apprentissage est de tres loin le CAP (54% de
I’ensemble des apprentis. Pour le seul niveau V, sur les 9900 jeunes concernés, 78 % (7800)
préparent un CAP axé pour la trés grande majorité sur une insertion professionnelle directe.
Le BEP qui est tourné en grande partie vers la poursuite d’études au niveau IV est tres minori-
taire.

C’est particulierement le cas des formations des CFA du BTP et des chambres des mé-
tiers qui représentent la moitié de I’ensemble des apprentis de la région. Les jeunes sont for-
tement sollicités par des entreprises du BTP qui font face a une pénurie de main d’ceuvre, liée
aux nombreux départs a la retraite et & la forte croissance du secteur du batiment. La tres
grande majorité des apprentis est employée par de petites entreprises artisanales. Les besoins
de qualification dans le batiment se situent principalement au niveau V (ouvriers d’exécution)
et pour une petite partie au niveau 1V (15 a 20 %, soit la proportion de postes d’encadrement
sur les chantiers). Sur les 3000 jeunes qui sont formés dans les CFA du BTP, 86 % préparent
un CAP, dipléme qui correspond a la qualification de base des ouvriers du batiment. Il n’y a
aucune formation de BEP dans 4 des 5 CFA concernés.
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De méme, dans les formations de CFA des chambres des métiers qui accueillent plus
de 4700 jeunes, le CAP représente a lui tout seul 70 % de I’effectif, le BEP 10 %. La réparti-
tion entre CAP et BEP est plus équilibrée dans les CFA des CCI, mais le CAP reste majori-
taire.

Le poids du CAP est encore plus marqué en Dordogne, en Lot-et-Garonne et dans les
Landes :

En Dordogne, le CAP a lui seul représente 57 % des apprentis (1247 sur 2185). Dans
les Landes, le chiffre est encore plus élevé avec 64 % (925 sur 1427), et dans le Lot-et-
Garonne, ce sont 73 % des apprentis qui préparent un CAP (1141 sur 1557).

En Gironde et en Pyrénées-Atlantiques, le CAP regroupe presque un apprenti sur deux
(respectivement 48 % et 49,5 %), soit 3242 sur 6694 et 1292 sur 2602,

e Un niveau IV en retrait et dominé par le Brevet professionnel

Ces formations se développent, mais restent nettement inférieures a la moyenne, avec
2800 apprentis, soit 19 % du total des apprentis contre 21,8 % au plan national. Sa place dans
les flux d’entrants en classe terminale (1108 sur 25681) est de 4,3 % alors qu’elle est de 5,3 %
au plan national.

En outre, dans I’offre de formation par apprentissage de I’académie, le principal di-
pléme préparé est le Brevet professionnel (1500 jeunes), beaucoup plus que le Baccalauréat
professionnel (1172). Le brevet professionnel est tres majoritaire dans les formations du BTP
et des Chambres des métiers : c’est le seul dipléme préparé dans les CFA du BTP ; dans les
CFA des chambres des métiers, il représente 12 % des jeunes et le baccalauréat professionnel
4 %. Dans ces secteurs, le BP, comme le CAP, correspond a des besoins de qualification pré-
cis des entreprises artisanales.

Le baccalauréat professionnel est plus présent dans les CFA des CCI, des branches
professionnelles de I’industrie et des CFA publics. Il s’inscrit alors dans une offre de forma-
tion qui commence par un BEP et peut se poursuivre, de fagon encore limitée, par un BTS.

La place du BP est une donnée importante car, s’il est classé au niveau 1V, ce dipléme
n’est pas pris en compte pour le calcul du taux d’accés d’une génération au niveau 1V, dans la
mesure ou il est considéré comme un dipldme de formation continue. Il est exact que la majo-
rité des jeunes qui préparent un BP, y compris par apprentissage, ont déja une expérience pro-
fessionnelle et sont donc dans une démarche personnelle de formation continue mais le BP est
également préparé par de nombreux jeunes dans le prolongement du CAP, notamment dans
les CFA du BTP. Ainsi, en 2005, sur les 966 lauréats du BP, 545 jeunes I’ont obtenu a I’issue
d’une formation en apprentissage et ont donc « accéde au niveau IV ».

En tout état de cause, ce point merite réflexion : le BP est une voie d’acces différée ou
immeédiate au niveau IV pour un nombre non négligeable de jeunes et il faut d’une maniére ou
d’une autre prendre ce fait en compte en tant que caractéristique socio-économique de
I’academie.

Les formations de niveau |1l sont logiquement trés peu présentes dans les trois dépar-
tements a fort apprentissage de niveau V et au contraire proches (ou supérieures) a la
moyenne nationale en Gironde et dans les Pyrénées-Atlantiques.

e L’implication des EPLE dans I’apprentissage
Les formations par apprentissage mises en place sous la responsabilité des EPLE ac-
cueillent 1460 jeunes, soit 10 % du total des effectifs d’apprentis et 11,5 % des apprentis for-
mes aux niveaux IV et V : c¢’est plus que la moyenne nationale.
Elles sont organisées selon plusieurs modalités. 4 CFA publics a eux seuls accueillent
1258 apprentis soit 86% du total ; les autres jeunes sont répartis dans 10 sections
d’apprentissage gérées par des lycées publics.
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L’ apprentissage public est surtout présent en Gironde (13,4 % du total des apprentis du
département) et dans les Pyrénées-Atlantiques (13,7 % du total) a un degré moindre dans les
Landes et trés peu en Dordogne et Lot-et-Garonne.

e Les établissements de Gironde representent 60% de I’apprentissage public dans
I’académie : 900 jeunes sont accueillis d’une part dans 2 CFA publics gérés par le ly-
cée Gustave Eiffel a Bordeaux (490 apprentis) et le LP Le Vigean a Eysines (339 ap-
prentis) et d’autre part dans 3 sections d’apprentissage gérées par le lycée Mauriac a
Bordeaux, le Lycée professionnel Flora Tristan a Camblanes, et le lycée F. Daguin a
Mérignac, sections qui ont chacune un groupe de 24 ou 25 apprentis.

e Les Pyrénées-Atlantiques en accueillent un quart (357 jeunes) : essentiellement au
CFA public géré par le lycee Saint-Cricq a Pau (333) et egalement dans deux sections
d’apprentissage (lycée Cantau a Anglet ; LP Champo a Mauléon soit 24 et 8).

e Les Landes en accueillent 15% (224 jeunes au CFA public du lycée Borda a Dax
(195) et dans une section d’apprentissage au lycée de Morcenx (29).

e En Dordogne et Lot-et-Garonne, I’'implication des EPLE se limite dans chaque cas a
deux sections d’apprentissage (LP de I’Alba a Bergerac et LP Chardeuil a Coulaures
en Dordogne ; lycées Porte-du-Lot a Clairac et Benoit-d’Azy a Fumel dans le Lot-et-
Garonne) soit respectivement 32 et 35 jeunes. Dans ces deux départements,
I’apprentissage se déroule trés massivement dans des CFA privés.

Par ailleurs, 5 UFA ont été mises en place par des lycées en partenariat avec un CFA
qui pilote I’organisation administrative de la formation : deux en Gironde avec le CFA Le Vi-
gean d’Eysines (lycée des Iris a Lormont et LP Beau-de-Rochas a Bordeaux) ; deux en Pyré-
nées-Atlantiques avec le CFA Saint-Cricq de Pau (LP de Gelos et Morlaas) ; une en Gironde
au LP de la mer de Gujan-Mestras avec le CFA agricole de la Gironde et une en Dordogne au
LP L. de Vinci a Périgueux avec le CFA national de la SNCF.

L’offre de formation des EPLE fait une place plus importante au niveau IV et notam-
ment au baccalauréat professionnel :

Poids et effectifs d’apprentis par niveau de formation :
CAP BEP Niveau V BAC PRO BP Niveau IV ~ BTS

Apprentissage public  36,3% 20,8% 57,1%(834) 16,7% 10,2% 26,9% 10%

(530) (304) (245) (149)  (394) (146)

Total Apprentissage 54 % 11,8% 68,5% 19,3% 7.4%
(7800)

Les formations mises en ceuvre dans le cadre des CFA publics et des sections
d’apprentissage font plus de place d’une part au BEP par rapport au CAP, d’autre part aux
formations de niveau IV et notamment au baccalauréat professionnel. Elles sont plus tournées
que I’ensemble du dispositif de I’apprentissage en Aquitaine vers I’acces au niveau IV et au-
dela.

. Une politique de développement de I’apprentissage

Le développement de I’apprentissage fait partie des objectifs du Conseil régional.
Dans le cadre de la loi de cohésion sociale du 18 janvier 2005, un contrat d’objectifs et de
moyens pour le développement de I’apprentissage en Aquitaine a été signé le 20 juillet 2005
entre le préfet de la région Aquitaine et le président du Conseil régional. Il fixe comme hori-
zon un nombre d’apprentis compris entre 21000 et 23000 en 2009, soit une augmentation de
plus de 30% en 3 ans. Il a fait I’objet d’un avenant en juin 2006 qui décline les actions et fi-
nancements qui doivent permettre de réaliser cet objectif.

L’objectif du Conseil régional est que le développement de I’apprentissage se fasse en
complémentarité avec les autres voies de formation, en particulier I’enseignement profes-
sionnel par la voie scolaire. Toute décision d’ouverture de formation en apprentissage doit
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prendre en compte ce qui existe dans I’enseignement scolaire, avec comme référence le ni-
veau territorial pertinent en fonction des niveaux de formation (le bassin ; le département ;
I’académie).

Les lycées sont appelés a participer a I’apprentissage, aux c6tés de ou en coopération
avec les CFA privés. lls sont sollicités selon la méme procédure que les CFA publics et pri-
Vveés, sur leurs projets d’ouverture de formations en apprentissage. Le mixage des formations et
des publics et la réversibilité des statuts sont explicitement envisageés, a la fois comme straté-
gie pédagogique et comme outil de rationalisation de I’offre de formation.

L’autre orientation est le développement qualitatif de I’apprentissage afin de rendre at-
tractive cette voie de formation : un ensemble d’actions a été programmé dans ce but. Certai-
nes concernent directement soit les services académiques au titre de leurs missions sur
I’apprentissage, soit les EPLE, en tant que formateurs :

e généraliser I’analyse qualitative des ruptures par les CFA ;

e réaliser une enquéte annuelle sur I’insertion des apprentis ;

e développer la mixité des voies de formation au sein des EPLE ;

e constituer des plates-formes territoriales d’apprentissage en associant plusieurs
établissements, en particulier des CFA et des lycées ;

e créer des passerelles entre filieres de formation dans une logique de réversibili-
té des statuts (notamment en cas de rupture du contrat).

. Les CFA
La population accueillie en apprentissage est de plus en plus hétérogene :

e des jeunes en difficulté a la recherche de parcours de formation fondés sur la
pratique professionnelle hors du cadre scolaire et facilitant leur insertion, prin-
cipalement au niveau V ;

e des jeunes en réorientation apres un parcours en formation sous statut scolaire
au LP ou au LEGT ;

e des jeunes qui utilisent I’apprentissage comme une filiere de formation com-
plémentaire de leur premiere formation initiale, apres un BEP ou un baccalau-
réat professionnel préparé en lycée professionnel ;

Trois grands types de parcours et de profils cohabitent
e une entrée en apprentissage aprés la 3*™ et une filiére plus ou moins com-
pléte : CAP ou BEP/BP ou Bac pro ;
e une « réorientation » vers une formation professionnelle en alternance apres un
échec dans la préparation d’un bac général ou technologique ;
e une arrivée en apprentissage pour préparer un dipléme de niveau IV aprés
I’obtention d’un BEP en LP ou un BTS aprés un baccalauréat professionnel.

Les CFA développent des stratégies spécifiques pour gérer la diversité des jeunes : ils
proposent des dispositifs d’accueil destinés a prendre en compte les acquis du jeune apprenti
ou a repérer ses lacunes lorsqu’il arrive en formation, puis a organiser des parcours individua-
lisés et le suivi. lls mettent en place des démarches du type « a chacun son parcours » qui
comprennent des phases d’accueil, de positionnement, d’organisation du parcours,
d’accompagnement et d’aide a I’orientation. Ils ménent ensemble un travail de capitalisation,
de mutualisation de leurs pratiques et de mise au point d’outils communs, avec le soutien du
Conseil régional et le financement du Fonds Social Européen.

Ainsi, 33 des 46 CFA de I’académie utilisent une méthodologie commune de posi-
tionnement des jeunes a leur arrivée au CFA, au niveau V. Elle consiste en tests destinés a
évaluer les connaissances en frangais et mathématiques, la méthode d’apprentissage et la mo-
tivation de chaque jeune. Cette démarche permet de repérer les acquis de chacun et de vérifier
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le projet professionnel. Elle débouche sur une proposition et une négociation de parcours
adapté. Le cas le plus fréquent est un CAP ou un BEP en 2 ans, mais la durée de la formation
et son contenu peuvent étre adaptés aux besoins de I’apprenti et a ceux de I’entreprise. Un al-
longement ou une réduction de cette durée peut étre décidée sous la forme, soit d’un CAP ou
d’un BEP en un an (pour des jeunes déja titulaires d’un autre dipléme) soit d’un CAP en 3
ans.

En outre, du soutien peut étre prévu si nécessaire dans certaines matiéres. Sur ce point
un logiciel destiné a exploiter les résultats du positionnement, et a dégager les points non ac-
quis par le jeune et qui doivent étre travaillés dans les différents enseignements est en cours
d’expérimentation.

Pour les jeunes accueillis « en errance », il y a dans certains CFA un dispositif de pré-
vention et de gestion des ruptures de contrat. Un dispositif de suivi des ruptures de contrat,
avec un logiciel d’analyse des périodes de rupture et des types d’entreprise, est expérimenté
par une dizaine de CFA. La réponse de certains CFA est un systeme d’individualisation des
parcours. Ainsi, dans un CFA du BTP, cette démarche est organisée sous la forme d’un centre
de ressources et d’aide a la formation (CRAF) qui propose différentes formes d’aide indivi-
dualisée. Il organise les parcours pédagogiques individualisés, propose une remédiation aux
jeunes en difficulté et met a leur disposition une bibliothéque de ressources.

Les apprentis ont fait le choix de la formation en alternance par apprentissage car ils
considerent que cette formule les immerge dés maintenant dans le monde du travail et les pré-
pare beaucoup mieux que les stages sous statut scolaire a la vie professionnelle.

« En apprentissage, on connait la réalité du travail : le rapport hiérarchique ; les as-
pects positifs et négatifs du travail, etc. »

«Il'y a une grande complémentarité entre la formation pratique en entreprise et la
formation théorique au CFA [...] on comprend mieux a quoi sert ce que I’on doit apprendre
dans les matiéres générales »

« L attitude de I’employeur est profondément différente de celle qu’il a vis-a-vis de
stagiaires : I’apprenti fait partie de I’entreprise : il est en position de production. Le stagiaire
est en position d’observation et d’analyse ».

L’une des choses qui frappent dans les propos des apprentis est qu’ils soulignent les
contraintes fortes et spécifiques de la formation en apprentissage pour la vie quotidienne mais
les acceptent. En revanche, la difficulté majeure est de remotiver les jeunes pour les matieres
générales lorsqu’ils reviennent au CFA apres une période en entreprise. La réussite de cette
formation qui se déroule par aller et retour, dans tous les sens du terme, entre I’entreprise-
employeur et le CFA, repose beaucoup sur le lien qui s’établit ou non entre les deux acteurs
de la formation. Les livrets de stage qui accompagnent I’apprenti tout au long de sa formation
sont donc surveillés de pres.

Les relations avec I’éducation nationale semblent sereines. Dans le domaine délicat de
I’information des éléves de collége sur I’apprentissage, on note que des progres importants
ont été accomplis et on apprécie en particulier la possibilité pour les CFA de participer a des
réunions de ZAP. En revanche on regrette qu’il soit encore difficile aux CFA de s’intégrer
efficacement dans les dispositifs d’information mis en place par les colleges, soit que les CFA
ne soient pas du tout invités, soit que leur place soit jugée par eux trop marginale.

On note une bonne relation avec le SAIA et les corps d’inspection, IEN-ET, ainsi que
des échanges entre CFA privés et CFA publics. La participation active des 4 CFA publics a la
capitalisation des pratiques et a la construction d’outils communs a tous les CFA est signalée
par les différents partenaires.

Dans certains territoires, en particulier en Dordogne, sur la base de relations réguliéres
avec I’l10, un partenariat est en train de se mettre en place pour suivre conjointement les éle-
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ves qui décrochent sur la base d’un systeme d’information partagée : il consistera en échanges
d’informations entre établissements scolaires et CFA sur les jeunes décrocheurs ou suscepti-
bles de décrocher afin de repérer ceux qui quittent une formation et de leur trouver une autre
solution.

Les caractéristiques de I’académie pour I’apprentissage sont importantes car elles ont
des effets sur les niveaux de sortie du systeme éducatif dans la vie active. En particulier, le
poids majeur des formations et des diplébmés du CAP favorise I’insertion professionnelle au
niveau V et diminue le vivier du niveau IV. Les EPLE ont une position a la fois importante et
singuliére qui constitue un levier potentiel d’évolution de I’offre de formation par apprentis-
sage vers le niveau IV.
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B /L’ORIENTATION ET LES PARCOURS

1/ Les parcours au college

A I’entrée en 6™, deux indicateurs importants sont plutt favorables et constituent
des atouts potentiels pour la réussite des €léves dans le second degré :

e Les éleves ont, comme cela a eté dit précédemment, des résultats aux évalua-
tions supérieurs aux moyennes nationales, tout du moins jusqu’en 2004, ce
constat devant étre nuance par les disparités territoriales qui ont été analysées.

e Les éleves sont en moyenne nettement « plus a I’heure » ou « moins en re-
tard » que dans le reste de la France. L’académie de Bordeaux se situe au 4°™
rang des académies les mieux classees pour la proportion d’éleves entrant en
6°™ avec au moins un an de retard. Ce taux diminue chaque année depuis
2000. 11 est passé de 18% a 15% en 2005, soit deux points de moins que la
moyenne nationale.

On observe néanmoins des différences départementales importantes : la proportion la
plus élevée se trouve en Dordogne et Lot-et-Garonne (plus de 17 %) alors qu’elle est nette-
ment plus basse en Gironde (15% ; - 4% en 5 ans), dans les Landes et surtout dans les Pyré-
nées-Atlantiques (12 %). La proportion d’éléves ayant au moins 2 ans de retard, a elle aussi
fortement diminué (7,8 % en 1998, 2,5 % en 2005) mais se situe tout prés de la moyenne na-
tionale (2,6 %). Pourtant, les éléves redoublent plus, a tous les niveaux du collége, dans cette
académie qu’en moyenne nationale et ils sont moins nombreux gqu’en moyenne a parvenir en
fin de scolarité au collége, en raison de sorties plus importantes en fin de 5°™ et de 4°™. Cette
situation constitue une caractéristique majeure de I’académie depuis de nombreuses années et
appelle une analyse précise de 