Dans le premier degreé,

les effectifs

vont se stabiliser
de 2000 a 2009

Projection du systéme éducatif a dix ans
Eleves, apprentis, étudiants

=» Les projections d’effectifs scolaires D UNE DEMOGRAPHIE QUI

1
dans le premier degré dépendent es- POURRAIT SE STABILISER
sentiellement du facteur démogra-
phique, c’est-a-dire de I'estimation de ’INSEE a estimé, pour 1999, le nombre des nais-

la population par age, y compris de I'esti-  sances en France métropolitaine 2 744 100, soit une
mation des naissances & venir. La DPD  augmentation de 3 600 par rapport 2 1998 et une légere
se base sur les derniers bilans démo-  hausse de 'indicateur de fécondité (nombre d’enfants
graphiques de I'INSEE pour estimer la  parfemme) de 1,75 2 1,77. Maintenir ce taux constant
population scolarisable des prochaines lors des prochaines années entrainerait une baisse des
années. Le second facteur, dont I'effet  naissances, du fait de la diminution réguliére du
est beaucoup plus réduit, est I'6vo-  nombre de femmes en Age d’avoir des enfants. En re-
lution de la scolarisation a chaque age,  yanche, maintenir constant le nombre annuel de nais-
particulierement a 2 ans et au-dela de  sances demande de nouvelles hausses de I'indicateur de
10 ans. Les f.iypqthesesAfalteys surles fgoondité, qui devrait atteindre 1,85 en 2007. Entre ces
taux de scolarisation par age s'appuient ey yaleurs (1,77 et 1,85), on a retenu une hypothése
sur les tendances observees, to‘,“ en intermédiaire, portant I'indicateur 2 1,81. Elle aboutit a
gﬁ)’;int dﬁonnﬂ;?;fg tg;ees E e 1éger recul du nombre de naissances, aux environs
’ de 726 000 en 2007 (graphique 1).

Moyennant cette hypothése, le nombre d’enfants

scolarisables en préélémentaire (les 2-5 ans) devrait di-

minuer 2 partir de 2004, mais resterait en 2009 supé-

rieur a celui de 1999 (+ 14 200), les baisses de fin de pé-

riode étant moins fortes que les hausses de début de

période. Le nombre d’enfants scolarisables en élémen-

taire (les 6-10 ans) augmenterait en revanche 2 partir

de 2004, en raison de la hausse du nombre des naissan-

ces enregistrés de 1995 & 1999. La baisse observée jus-

qu’en 2003 pourrait reprendre en fin de période, la po-

pulation de 62 10 ans étanten 2009 inférieure de 19 000

2 celle de 1999. Au total, on peut attendre pour la pro-

chaine décennie une faible baisse de 1a population de 2

2 10 ans 2 scolariser dans le premier degré, de

’ordre de 12 000.
Bernadette HEE

Bureau des études statistiques sur I’enseignement scolaire
Direction de la programmation et du développement

1. Cet exercice de projection n’a pas pu tenir
compte de la nouvelle augmentation des nais-
sances enregistrée au cours de I'année 2000
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GRAPHIQUE 1 — Evolution du nombre de naissances — France métropolitaine
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GRAPHIQUE 2 — Taux de scolarisation a 2 ans — Public + privé — France métropolitaine
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GRAPHIQUE 3 — Nombre d’éléves du préélémentaire — Public + privé — France métropolitaine
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TABLEAU 1 - Taux de scolarisation a 2 ans, constats et projections
France métropolitaine En %
Constats Projections
1989 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2009

Public + privé 354 354 34,7 35,2 34,9 354 35,7 36,8 38,0
Public 30,4 29,8 29,1 29,5 29,2 29,7 29,9 30,9 31,9
Privé 5,0 5,6 5,6 57 5,7 5,8 5,8 6,0 6,1
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D PROGRES DE LA
SCOLARISATION A 2 ANS

La scolarisation des enfants 4gés de 2 ans a ten-
dance a progresser lorsque la population a scolariser
en maternelle décroit et a régresser lorsque celle-ci
s’accroit. Les tres jeunes enfants sont en effet le plus
souventaccueillisen fonction des places disponibles.

Malgré la progression de la population de 2 2
5 ans prévue jusqu’en 2003, on retient pour les an-
nées a venir une hausse du taux scolarisation a 2 ans,
qui tient compte de la volonté de répondre a la de-
mande des familles, et surtout du souci de développer
la scolarisation précoce dans les zones les plus sensi-
bles (en particulier dans les zones et les réseaux
d’éducation prioritaire — ZEP et REP). De plus un rat-
trapage pourrait se poursuivre dans les départements
ou I'accueil de ces enfants est le plus faible.

Un taux de 38 %, niveau encore jamais atteint
dans le passé, a été retenu pour 2009, le dernier taux
observés’élevanta34,9 % (graphique 2 ettableau 1).

D 43 000 ELEVES DE PLUS
EN PREELEMENTAIRE

L'enseignement préélémentaire, qui a perdu plus
de 165000 éleves de 1992 2 1998, voit ses effectifs aug-
menter en 1999 de 24 000. La hausse devrait se pour-
suivre jusqu’en 2004 (+ 78000 en 5 ans), puis la ten-
dance a la baisse reprendre (- 35 000 entre 2004 et
2009). L'évolution serait donc positive sur I’ensemble
de la période (+ 43 000 éleves, soit + 1,8 %).

Lincidence de I'évolution démographique est am-
plifiée par la progression de la scolarisation a 2 ans, et un
peu aussi a3 ans, relevantde 25000 le nombre d’enfants 2
accueillir (graphique 3) et tableau 3 (en annexe).

D 33 000 ELEVES DE MOINS
EN ELEMENTAIRE

La diminution d’environ 33 000 éléves (- 0,9 %)
attendue en élémentaire, s’explique principalement
par I'évolution démographique, la baisse d’effectifs
liée a la réduction des retards scolaires étant infé-
rieure 2 10 000 éléves.

Depuis 1989, la diminution du nombre d’éle-
vesen élémentairen’aconnu de répit que de 1994 a
1996. La tendance  la baisse a repris en 1997 et va
se poursuivre jusqu’en 2003. Cet enseignement,
qui a déja perdu 257 000 éleves de 1989 21999, de-
vrait en perdre encore 122 000 au cours de la pé-
riode 2000-2003. Les classes du CP au CM2 vonten
effet accueillir des générations de moins en moins
nombreuses, les naissances ayant régulierement
diminué de 1990 a 1994. La tendance s'inverse de
200422008, sans toutefois compenser la baisse an-
térieure, qui pourrait reprendre en 2009 (gra-
phique 4) et (tableau 3, en annexe).

D 19 % DES ELEVES DE 11 ANS
SCOLARISES DANS
L’ENSEIGNEMENT ELEMENTAIRE

La proportion d’enfants de 11 ans scolarisés en
élémentaire, qui avait commencé a chuter dans les
années 1980 au rythme annuel d’un point jusqu’en
1994, voit depuis cette diminution se ralentir. En pro-
longeant la tendance, le taux de scolarisation 2
11 ans en €lémentaire passerait de 19,7 % en 1999 2
19 % en 2009. Par ailleurs, on ne devrait quasiment
plus accueillir en primaire de jeunes de 12 et 13 ans
(graphiques 4 et 5 et tableau 2).

GRAPHIQUE 4 — Nombre d’éléves scolarisés en élémentaire (CP-CM2) — Public-privé — France métropolitaine
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GRAPHIQUE 5 — Taux de scolarisation a 11 ans en élémentaire — Public + privé — France métropolitaine
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GRAPHIQUE 6 — Taux de scolarisation a 12 et 13 ans en élémentaire — Public + privé — France métropolitaine
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TABLEAU 2 - Taux de scolarisation a 11, 12 et 13 ans,

constats et projections

France métropolitaine En %
Constats Projections

1989 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2009
PUBLIC + PRIVE
11 ans 27,4 20,9 20,0 19,9 19,7 19,6 19,4 19,2 18,9
12 ans 7,0 2,2 14 13 1,2 11 1,0 0,9 0,7
13 ans 0,9 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
PUBLIC
11 ans 23,6 18,1 17,3 17,3 17,2 17,0 16,9 16,7 16,4
12 ans 6,1 2,0 1,2 11 1,0 1,0 0,9 0,8 0,6
13 ans 0,8 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PRIVE
11 ans 3.8 2,9 2,7 2,6 2,6 25 25 2,5 2,4
12 ans 0,9 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
13_ans 0& 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TABLEAU 5 - Part des effectifs du spécial dans I’élémentaire, constats et projections

France métropolitaine

Constats Projections
1989 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2009
2,19 1,65 1,55 1,54 1,47 1,44 1,42 1,38 1,35
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D DIMINUTION RALENTIE
DES EFFECTIFS DANS
L’ENSEIGNEMENT SPECIAL

Les effectifs des classes d'intégration scolaire,
d'adaptation et d'initiation devraient connaitre une
tres 1égere diminution si on prolonge la tendance ob-
servée. En 1999 ’ensemble des effectifs de I’en-
seignement spécial représente 1,5 % de 1'élé-
mentaire. La diminution de cette proportion, qui
s’est accélérée de 1990 2 1993, se ralentit ensuite. I a
été tenu compte de cette derniére tendance dans la
projection de 2009.

La part de |'enseignement spécial devrait peu se
réduire (1,3 % en 2009), avec une baisse du nombre
d’éleves voisine de 5 000 (tableau 5).

[T DANS LE PREMIER DEGRE,
DES EFFECTIFS EN 2009 ASSEZ
PROCHES DE CEUX DE 1999

Les effectifs accueillis dans 1'ensemble du premier
degré, public et privé, qui s'élevent 26301 000 éleves a la
rentrée 1999, pourraient connaitre, compte tenu des hy-
potheses retenues, une légere augmentation, de I'ordre
de 4 000 éléves en 10 ans (soit 0,1 % par rapport 2 1999).

Cette quasi-stabilité recouvre en fait une premiere

GRAPHIQUE 7 — Nombre d’éléves du premier degré —
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période de baisse (- 54 000) jusqu’en 2002, suivie d’une
période de redressement des effectifs (+ 71 000), de 2003
a 2006. La tendance 2 la baisse reprendrait ensuite
(- 13000 de 2007 2 2009). L'évolution globale masque
des mouvements opposés entre I'élémentaire et 1a ma-
ternelle (graphique 7) et (tableau 3, en annexe).

D DES EVOLUTIONS ASSEZ
SEMBLABLES DANS LES
SECTEURS PUBLIC ET PRIVE

En 1999, 86,2 % des effectifs du premier degré
sont accueillis par des écoles publiques. D'ici 2009,
on a supposé que la part du secteur public resterait
stable dans le préélémentaire (87,4 %), comme dans
I’élémentaire (85,4 %). Dans I’enseignement spécial,
le secteur public représente 91,8 %. Une part quasi-
ment identique a été retenue pour les années a venir
(tableau 6).

Dans ces conditions, 1'évolution relative du
nombre d’éléves du premier degré serait de + 0,1 %
dans le secteur public et nulle dans le secteur privé,
correspondant a des hausses absolues de 4 300 éléves
dans le public et 100 éleves dans le privé, d'ici 2009.
La hausse moins nette du privé tient 2 un effet de
structure : la part de I'enseignement élémentaire,
dont les effectifs devraient baisser, est en effet plus im-
portante dans le privé que dans le secteur public.

Public + privé — France métropolitaine
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TABLEAU 6 - Part des effectifs du public dans le premier degré

France métropolitaine

Constats Projections
1989 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2009
Préélémentaire 87,8 87,6 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4
Elémentaire 85,0 85,3 85,3 85,3 85,4 85,4 85,4 85,4 85,4
Spécial 93,6 92,9 92,4 92,4 91,8 91,8 91,8 91,7 91,7
Total 1° degré 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2 86,2
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D D ANS LES DOM, UNE EVOLUTION
PROCHE DE CELLE
DE LA METROPOLE

Dans les départements d’outre-mer, la hausse
prévue en préélémentaire (+ 3,3 %), est surtout due a
la progression sensible de la scolarisation des plus
jeunes enfants. L'évolution de la population de 2 2
5ans a étéestimée 2 la hausse, mais celle-ciest globa-
lement faible. Par contre, on attend une diminution
des effectifs dans I'élémentaire (- 1,8 %), due au recul
des retards scolaires et un peu également a1a diminu-
tion de la population de 6 2 10 ans.

Ainsi, le nombre d'éleves scolarisés dans les DOM
devrait globalement étre en légére progression
(+ 0,1 % au cours de la période 1999-2009). Pour
I'ensemble de la France, le fait d'inclure les DOM mo-
difie peu les projections établies pour la métropole
(tableau 4, en annexe).

D DES EFFECTIFS PEU DIFFERENTS
DE CEUX DE LA PROJECTION
PRECEDENTE

A I’horizon 2008, la nouvelle projection est infé-
rieure de 10 000 éléves a la projection réalisée précé-
demment, sur la base du constat de 1998 (gra-
phique 8 et tableau 7). La différence provient de la

TABLEAU 7 - Evolution des effectifs

de 1998 a 2008

France métropolitaine — Public + privé En milliers
Dans la projection Ecart
1999-2008  2000-2009

Préélémentaire +95,0 +74,2 -20,8
CP -CM2 -102,4 -859 +16,5
Initiation + adaptation

+ intégration scolaire -24 -85 -6,1
TOTAL 1% degré -9,8 -30,8 -10,4

TABLEAU 8 - Evolution démographique

de 1998 a 2008

France métropolitaine En milliers
Dans la projection Ecart
1999-2008 2000-2009

2-5ans +79,4 +42,1 -373

6-10 ans -850 -712 +138

Total 2-10 ans -5,6 -29,1 -235

population scolarisable (tableau 8), révisée a la
baisse, tandis que le relevement du taux de scolarisa-
tion 2 2 ans est plus sensible que dans |'exercice pré-
cédent (38 % au lieu de 37 %) m

GRAPHIQUE 8 — Comparaison avec les prévisions précédentes — Premier degré, public + privé, France métro.
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Des évolutions d’effectifs differentes selon les

hypothéses faites sur les naissances attendues

Les hypothéses faites sur les naissances attendues lors des prochaines années ont des conséquen-
ces importantes sur I’évolution des effectifs scolaires. En effet, des neuf générations principales qui
seront scolarisées a la rentrée 2009, seule celle des enfants nés en 1999, qui seront pour la plupart
en CM2, est assez précisément connue (les autres ne sont pas encore nées). Il est trés difficile de
prévoir, a quelques milliers prés, la taille de ces générations dans une période ol la fécondité est
fluctuante.

Dans la prévision 1999-2008, on avait stabilisé les naissances au niveau de 1998 (740 500) et donc
Supposé une progression de I’indicateur conjoncturel de fécondité (ICF) du fait de la diminution de la
population des femmes en age d’avoir des enfants.

Maintenir les naissances constantes et égales a 744 100, nombre de 1999, impliquait de relever
I’indicateur de fécondité a 1,85 en 2007. Stabiliser ce taux a la valeur de 1,77 atteinte en 1999,
conduit a une diminution progressive du nombre de naissances, qui ne serait plus que de 702 000 en
2007 (puisque le nombre de femmes en age de procréer est en baisse sensible). Avec cette hypo-
thése plus optimiste de naissances constantes, le nombre d’éléves a scolariser en 2009 dans le pre-
mier degré serait, toutes choses égales par ailleurs, supérieur de 130 000 a I’effectif obtenu en
maintenant I’ICF constant. Dans la premiére moitié de la période, I’écart entre les deux scénarios
resterait faible (9 000).

L’hypothése intermédiaire retenue, c’est-a-dire un relévement de I'ICF a 1,81, conduit a une diminu-
tion des naissances (725 600 naissances en 2007) moins forte qu’avec un ICF constant, et a ac-
cueillir 64 000 de plus en 2009 que dans ce scénario le moins optimiste.

Education & formations - n° 58 - janvier-mars 2001 15
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TABLEAU 3 - Projections des effectifs d’éléves du premier degré de 2000 a 2009
France métropolitaine

PUBLIC + PRIVE
Constat*
1998
Préélémentaire 23931
CP-CM2 3884,5
Préél.+ Elém. 6277,6
Init. + Adapt. + Int. scol. 59,7
TOTAL 1% degré 6337,3
PUBLIC
Constat*
1998
Préélémentaire 20919
CP-CM2 3314,2
Préél.+ Elém. 5406,0
Init. + Adapt. + Int. scol. 55,1
TOTAL 1% degré 5461,2

Evolution
de 1998
a1999

Effectifs
23,6
-56,2
-326
-34
-36,1

Evolution
de 1998
21999

Effectifs
19,3
-46,7
-214
-35
-30,9

Constat*
1999

2416,6
38283
6245,0

56,2
6301,2

Constat*
1999

21112
32675
5378,7

51,6
5430,3

Evolution
de 1999
a2000  projec-
Effectifs tion 2000
266 24432
-537 37746
=271 62179
-19 54,3
-290 62722
Evolution
de 1999
22000 Projec-
Effectifs tion 2000
233 21344
-46,0 22135
-22,7 53559
-18 49,8
-245 54058

Evolution
de 2000
22001 projec.
Effectifs tion 2001
153 24585
-313 37433
-16,1 6201,8
-1,0 53,3
-171 6255,1
Evolution
de 2000
22001 Projec-
Effectifs tion 2001
134 21478
- 26,6 31949
-13.2 53428
-1,0 48,9
-141 53917

Evolution
de 1999
22004

Effectifs
77,6
-97.8
-20,2
-4,6
=249

Evolution
de 1999
22004

Effectifs
67,9
-83,2
-153
-4,3
-19,6

*Les effectifs du public sont estimés en 1998 pour 2 départements (69, 92) et en 1999 pour 2 départements (42, 77)

PRIVE
Constat*
1998
Préélémentaire 301,2
CP-CM2 570,4
Préél.+ Elém. 871,6
Init. + Adapt. + Int. scol. 46
TOTAL 1* degré 876,1

Evolution
de 1998
a1999

Effectifs
43

-95
-52

0,1

-52

Constat*
1999

305,5
560,8
866,3

4,6
870,9

Evolution

de 1999
a2000  projec.
Effectifs tion 2000
33 308,8
=17 5531
-44 8619
-0,2 45
-45 866,4

Evolution

de 2000
a2001  projec.
Effectifs tion 2001
19 310,7
-48 548,3
-2,9 859,0
-0,1 44
-3,0 8634

Evolution
de 1999
a2004

Effectifs
9,7
-146
-4,9
-0,3

-52

Projec-
tion 2004
24943
37305

6 224,8
51,6
6276,4

Projec-
tion 2004

21790
31843
5363,3

473
54106

Projec-
tion 2004
315,2
546,2
8614

43

865,7

Evolution
de 1999
a2009

Effectifs
42,7
-332
95

-52

44

Evolution
de 1999
22009

Effectifs
37,3
-28,2
9,0

-4,8

43

Evolution
de 1999
a2009

Effectifs
55

-5,0

05

-0,4

0,1

TABLEAU 4 - Projections des effectifs d’éléves du premier degré de 2000 a 2009

En milliers

Projec-
tion 2009
24594
37951
6254,5
511

6 305,6

Projec-
tion 2009

21485
32393
53877

46,8
5434,6

Projec-
tion 2009
310,9
555,9
866,8

42

8711

France métropolitaine + DOM
PUBLIC + PRIVE

Constat*

1998

Préélémentaire 2489,1

CP-CM2 40544

Préél. + Elém. 65434

Init. + Adapt. + Int. scol. 63,3

TOTAL 1* degré 6606,8
PUBLIC

Constat*

1998

Préélémentaire 21808

CP-CM2 3470,5

Préél. + Elém. 5651,3

Init. + Adapt. + Int. scol. 58,6

TOTAL 1 degré 5709,9

Evolution
de 1998
a1999

Effectifs
23,9
-55,5
-316
-33
-348

Evolution
de 1998
a1999

Effectifs
19,5
-46,0
-26,5
-34
-29,9

Constat*
1999

25130
3998,9
65119

60,1
6571,9

Constat*
1999
2200,3
34245
56248

55,2
5680,0

Evolution
de 1999

2000 projection

Effectifs 2000
288 25418
-54,4 39445
-256  6486,2
-19 58,2
-275 65444
Evolution
de 1999
4.2000 Projection
Effectifs 2000
253 22256
-466 33779
-213 56035
-17 53,6
=229 56571

Evolution
de 2000

a2001 projection

Effectifs 2001
17,9 2559,7
-330 39115
-151 64712
-1,1 57,1
-161 65283
Evolution
de 2000
42001 Projection
Effectifs
159 22415
-28,1 33498
-122 55913
-1,0 52,6
-132 56439

Evolution
de 1999
a2004

Effectifs
81,8
-102,0
-20,1
-4,7
-248

Evolution
de 1999
a2004

Effectifs
718
-87,0
-152
-43
-195

*Les effectifs du public sont estimés en 1998 pour 2 départements (69, 92) et en 1999 pour 2 départements (42, 77)

PRIVE
Constat*
1998
Préélémentaire 308,3
CP-CM2 583.8
Préél. + Elém. 892,1
Init. + Adapt. + Int. scol. 47
TOTAL 1% deqré

896.8

Evolution
de 1998
a1999

Effectifs
44

-95
-5,0

01

-4,9

Constat*
1999

312,7
574.4
887,1

48
8919

Evolution
de 1999

42000 Projection

Effectifs 2000
35 316,2

-78 566,5
-44 882,7
-0,2 4,6
-4,6 8873

Evolution
de 2000

42001 Projection

Effectifs 2001
21 318,3

-49 561,6
-2,8 879,9
-0,1 45
-29 8844

“Les effectifs du privé sont estimés en 1999 pour les 8 départements (44,49, 53,56, 62,64,72)

Evolution
de 1999
a2004

Effectifs
10,1
-15,0
-49
-04
-53

Projection
2004

2594,8
3896,9
64917

55,4
6547,1

Projection

22720
33376
5609,6

50,9
5660,5

Projection
2004

3228
559.4
882,1

45
886.,6

Evolution
de 1999
22009

Effectifs
46,0
-36,2
98

-52

4,6

Evolution
de 1999
22009

Effectifs
40,3
-30,9
9,3

-48

45

Evolution
de 1999
22009

Effectifs
57

-52

05

-0,4

0,1

En milliers

Projection
2009

2558,9
3962,7
6521,6

54,9
6576,5

Projection

22405
3393,6
5634,1

50,4
5684,5

Projection
2009

3184
569,1
887,5

44
8919

Education & formations - n° 58 - janvier-mars 2001



