SUJET N° 2

Gestion des établissements publics d'enseignement

Page 28 sur 48




Vous &tes SASU de classe exceptionnelle auprés de la Direction des Affaires
Juridiques de I'Université X, établissement public & caractére scientifique, culturel et
professionnel (EPSCP).

Voire chef de service vous demande de lui rédiger une note relative aux modalités de
création et de fonctionnement des régies d'avances au sein de I'université.
NB : seront exclus du champ d'application les dépenses publiques & I'étranger.

Pieces jointes :

Document 1: Décret n°66-850 du 15 novembre 1996 relatif a la responsabilité
personnelle et pécuniaire des régisseurs ;

Document 2 : Décret n°92-681 du 20 juillet 1992 relatif aux régies de recettes et
aux régies d'avances des organismes publics ;

Document 3 : Extrait du décret n°94-39 du 14 janvier 1994 relatif au budget et au
régime financier des établissements publics & caractére scientifique, culturel et
professionnel (articles 14 36 et de 61a63);

Document 4: Article 1°" de larrété du 28 mai 1993 modifié par larrété du
3 septembre 2001 fixant le taux d'indemnité de responsabilité susceptible d'éfre
allouée aux régisseurs d'avances et aux régisseurs de recetfes relevant des
organismes publics et montant du cautionnement imposé a ces agenfts ;

Document 5 : Arrété du 19 janvier 1994 portant habilitation des ordonnateurs des
EPSCP & instituer des régies de recettes et des régies d'avances auprés de ces
établissements ‘

Document 6 : Arrété du 9 juillet 2001 modifiant I'arrété du 19 janvier 1994.
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Document n°l

Décret n°66-850 du 15 novembre 1966
Décret relatif 2 la responsabilité personnelle et pécuniaire des régisseurs.

version consolidée au 6 aoiit 2005 - version JO initiale
Le Pramier ministre,

Sur le rapport du ministre de 'économie et des finances,

Vu l'article 60 de la Loi n° 63-156 du 23 février 1963 (Loi de finances pour 1963, 2e partie - moyens des
services et dispositions spéciales) et notamment le paragraphe X (1 er alinéa) de cet article ;

Vu le décret n° 63-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur fa comptabilité publique, et
notamment l'article 18 de ce texie ; .

Vu le décret n° 63-608 du 24 juin 1963 relatif aux recouvrement des créances de I'Etat etrangére a [imp6t
et aux domaines ;

VubIF décret 64-486 du 28 mai 1964 relatif aux régies de recettes et aux régies d'avances des organismes
publics ;

Vu le décret n° 64-1022 du 29 septerhbre 1964 relatif & la constatation et a 'apurement des débets des
comptables publics et assimilés ; :

Le Conseil d'Etat (section finances) entendu ,

CHAPITRE 1ER :Etendue de la responsabiliié.

Article 1

Les régisseurs chargés pour le compte des comptables publics d'opération d'encaissement (régisseurs de
recettes) ou de paiement (régisseurs d'avance) sont personnellement et pécuniairement responsables de la
garde et de la conservation des fonds et valeurs qu'ils recueillent ou qui leurs sont avances par les
comptables publics, de maniement des fonds et des mouvements de comptes de disponibilités, dela
conservation des pieces justificatives ainsi que de la tenue de la comptabilite des operations.

La responsabilité pécuniaire des régisseurs s'étend a toutes les opérations de la régie depuis la date
de leur installation jusqu'a la date de cessation des fonctions.

- Article 2

Les régisseurs de recettes sont personnellement et pécuniairement responsables de 'encaissement des
recettes dont ils ont la charge. _

lls sont également responsables des conirdles qu'ils sont tenus d'exercer en matiére de recettes dans
ies mé&mes conditions que celles %%;2 sont prévues pour les comptables publics par l'article 12 A (1 er

alinéa) du décret du 29 décembre 1

Articie 3

Les régisseurs d'avances sont personneilement et pécuniairement responsables du montant des dépenses
dont ils sont charges .

Toutefois, leur responsabilité, quant aux oppositions et autres significations, est limitée a l'execution des
mesures prescrites par les comptables assignataires des depenses, sauf pour les régisseurs & verifier

¥,

auprés des comptabies I'existence des oppasitions gui ne leur sont pas obligatoirement notifiées .

lIs sont également responsables, dans les mémes conditions que les compiables publics, des
controles qu'ils sont tenus d'exercer en matiére de dépenses. Toutefois, le conirdle des regisseurs
d'avances ne porte pas sur la disponibilité des crédits.

Page 30 sur 48




Article 4

La responsabiiité d'un régisseur se trouve engagée dés lors qu'un déficit en deniers ou en valeurs a été
constatée, qu'une dépense a été irréguliérement payée ou que, par faute du régisseur, une recette n'a
pas été encaissée ou une indemnité a d &tre versée par l'organisme public a un tiers ou a un autre
organisme public.

CHAPITRE Il : Mise en jeu de la responsabilité.
Article 5

La responsabilité pécuniaire du régisseur est mise en jeu au cours d'une procédure amiable par
fémission d'un ordre de versement.

L'ordre de versement est émis aprés avis du comptable public assignataire par 'ordonnateur principal
de l'organisme public aupreés duquel le regglsseur est placé, sur proposition, le cas écheant, des
autorités désignées a l'article 14 du décret du 28 maj 1964.

Article 6

| 'ordre de versement est émis pour une somme égale soit au montant de la perte de recette subie, de
la dépense payée a tort, de lindemnité mise, du fait du régisseur, a la charge de l'organisme public
intéresse, soit, dans le cas ol le régisseur en tient la comptabilite matiere, a la valeur du bien
manguant.

Article 7

L'ordre de versemeni est notifie immédiatement au régisseur intéressé par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception.

Article 8

Le njégt;isseur peut, dans un délai de quinze jours & compter de la notification de l'ordre de versement,
solliciter un sursis de l'autorité qui a emis 'ordre de versement. .

Cette autorité se prononce dans un délai d'un mois & compter de la réception de la demande de
sursis. Passé ce délai le sursis est réputé accorde.

La durée du sursis est limité a une année.

Toutefois, si le régisseur a présenté une demande en décharge de responsabilité ou une demande en
remise gracieuse, le ministre de 'économie et des finances peut prolonger la durée du sursis jusqu'a la
date de notification de la décision statuant sur la demande. '

Article 9

Si le régisseur n'a pas acquitté la somme réclamee et s'il n'a pas sollicité ou n'a pas obtenu le sursis ou
si le sursis est venu a expiration, un arrété de débet est immédiatement pris & son encontre en
remplacement de l'ordre de versement. Un arrété de débet est également émis si l'ordonnateur
mentionné a l'articie 5 ci-dessus n'a pas émis l'ordre de versement.

L'arrété de débet est émis par l'autorité compétente pour mettre en débet le comptable assignataire.

L'exécution de l'arrété de débet est poursuivie dans les conditions prévues par décrets des 28
décembre 1962 et 24 juin 1963. _ :
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Articie 10

Les débets portent intérét au taux légal & compter de la date du fait génerateur ou, si cette date ne
peut étre fixée avec précision, a compter de celle de leur découverte.

CHAPITRE Ill : Décharge de responsabilité - Remises gracieuses.
Article 11
Modifié par Décret n °2005-945 du 29 juiflet 2005 art. 7
(JORF 6 aodt 2005 en vigueur le 1 er septembre 2005).

Les régisseurs mis en débet peuvent obtenir soit le décharge totale oy partielle, soit la remise
gra%leuge d%agléaxr responsabiiité, selon la procédure définie par les articles 5 & 8 du décret du 29
septembre .

Les demandes présentées par, les régisseurs doivent étre revétues de l'avis de 'ordonnateur principal
de I'organisme public intéresseé et du comptable public assignataire.

Dans les conditions et selon la procédure prévue par les articles 16, 17 et 17-1 du chapitre V du decret
du 29 septembre 1964 susvisé, le ministre chargé des finances peut déléguer aux trésoriers-payeurs
généraux de département le pouvoir de statuer sur ies demandes en décharge de responsabilité et en
remise gracieuse des régisseurs des collectivités et des établissements publics locaux, ainsi que des
établissements publics [6caux d'enseignement.

Dans l'exercice de ces pouvoirs, les trésoriers-payeurs généraux de département ne peuvent déléguer
feur signature.
Article 12
Modifié par Décret n °2004-737 du 21 juillet 2004 art. 1 (JORF 28 juillet 2004).
Les sommes allouées en décharge de responsabilité ou en remise gracieuse aux régisseurs ou celles
dont ceux-ci ont été déclarés responsables mais qui ne pourraient pas étre recouvrees ne peuvent étre
mises a la charge du comptable assignataire par le juge des comptes ou par le ministre sauf si le
débet est lié a une faute ou une négligence caracterisee commise par le comptable public & I'occaston
de son contrdle sur piéces ou sur place.
Article 13
Modifié par Décret n°76-70 du 15 janvier 1976 art. 1 (JORF 25 janvier 1976).
L.es sommes allouées en décharge ou en remise gracieuse sont supportéés par le budget de
Forganisme public intéressé. Toutefois lorsqu'un régisseur de I'Etat exécute des opérations pour le
compte d'autres organismes publics, les sommes allouées en decharge ou en remise gracieuse sont
supportées par le budget de ['Etat si le débet ne provient pas de piéces irreguliéres éta lies ou visées
ar 'ordonnateur. Si le débet résulte pour partie de pieces irréguliéres etablies ou visées par

‘ordonnateur, le ministre de I'économie et des finances décide, pour chague cas, la fraction de
décharge ou de la remise gracieuse prise en charge par I'Etat.

Les dispositions des articles 11 a 14 du décret du 29 septembre 1964 relatives aux débets des
comptables sont applicables aux débets des régisseurs. -

Article 14

Le ministre de 'économie et des finances et le secrétaire d'Etat au budget sont charge de 'exécution
du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangais.

Par le Premier ministre
GEORGES POMPIDOU.
Le ministre de 'économie et des finances, MICHEL -DEBRE.

Le secrétaire d'Etat au budget, ROBERT BOULIN.
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Document n°2

J.O n° 168 du 22 juillet 1992

TEXTES GENERAUX
MINISTERE DES AFFAIRES EUROPEENNES

Décret no 92-681 du 20 juillet 1992 relatif aux régies de recettes
et aux régies d’avances des organismes publics

NOR: BUDR9204097D
Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1’économie et des finances et du ministre du budget,

Vu Particle 60 de 1a loi no 63-156 du 23 février 1963 (loi de finances pour 1963, deuxiéme partie:
Moyens des services ct dispositions spéciales);

Vu le décret no 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité publique, et
notamment Particle 18;

Vu le décret no 65-97 du 4 février 1965, modifié par le décret no 90-1071 du 30 novembre 1990, relatif
aux modes et procédures de réglement des dépenses des organismes publics;

Vu le décret no 65-845 du 4 octobre 1965 portant généralisation de la procédure de paiement sans
ordonnancement préalable des rémunérations servies aux fonctionnaires et agents des services civils de
’Etat instituée par les décrets nos 61-481 et 62-1100;

Vu le décret no 82-389 du 10 mai 1982 relatif aux pouvoirs des préfets et a ’action des services et
organismes publics de 1’Etat dans les départements,

Décréte:

Art. ler. - Le présent décret fixe les conditions d’organisation, de fonctionnement et de controle des

régies de recettes et des régies d’avances instituées en application de P’article 18 du décret du 29

décembre 1962 susvisé. Les comptables publics pour le compte desquels les régisseurs effectuent leurs
opérations sont dénommés dans le présent décret <<comptables assignataires>>. :

TITRE ler
ORGANISATION DES REGIES

Art. 2. - Les régies de recettes et les régies d’avances de ’Etat et des établissements publics nationaux
sont créées par arrété conjoint du ministre du budget et du ministre intéressé.

Toutefois, dans les limites et conditions fixées par un arrété conjoint du ministre du budget et du ministre
intéressé, des régies peuvent étre créées: - par arrété ministériel ;

- par arrété du préfet aprés avis du trésorier-payeur général pour les régies d’ Etat

- par décision du directeur de 1’établissement public national.

Par ailleurs, les régies de recettes et les régies d’avances des établissements publics locaux
d’enseignement sont créées, dans les conditions fixées par arrété conjoint du ministre du budget et des
ministres intéressés, par décision du directeur de 1’établissement.
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Art. 3. - Sauf disposition contraire, prise en accord avec le ministre du budget, le régisseur est nommeé
par arrété ou décision de I’ordonnateur de I’organisme public auprés duquel la régie est instituée.

Toutefois, en ce qui concerne les régies créées par le préfet en application de Iarticle 2, le régisseur est
nommsé par arrété de ce dernier.

Selon les régles propres & chaque catégorie d’organisme public, la nomination du régisseur est soumise a
]’agrément du comptable assignataire.

Art. 4. - Avant d’entrer en fonctions, le régisseur est tenu de constituer un cautionnement pour le
montant fixé par le ministre du budget ou avec son accord.

Toutefois, les régisseurs d’avances ou de recettes sont dispensés de la constitution d’un cautionnement
lorsque le montant mensuel des avances consentics ou des recettes encaissées n’excéde pas un seuil fixé
par arrété du ministre du budget.

S*agissant de la création de régie temporaire, ¢’est-a-dire pour une période n’excédant pas six mois ou
pour une opération particuliére, le régisseur pourra gire dispensé de constituer un cautionnement sur
décision de 1’ordonnateur avec agrément du comptable assignataire.

Toute infraction aux dispositions qui précédent entraine la cessation immédiate des fonctions du

régisseur.

Art. 5. - Le régisseur ayant cessé ses fonctions peut obtenir un certificat de libération définitive des
garanties prévues a }article précédent:

- s’agissant d’une régie de recettes, s’il a verse au comptable assignataire la totalité des recettes
encaissées par ses soins et n’a pas €té constitué en débet;

- s’agissant d’une régie d’avances, s’il a justifié de I’emploi de I’intégralité des avances mises 4 sa
disposition, si le comptable assignataire a admis ses justifications et si le régisseur n’a pas été constitué en
débet.

Le certificat mentionné ci-dessus est délivré par le comptable assignataire sur demande du régisseur.

Le comptable assignataire dispose d’un délai de six mois pour se prononcer sur cette demande. Passé ce
délai, il ne peut refuser le certificat que s’il demande & Iautorite qualifiée la mise en débet du régisseur.

Le certificat de libération définitive est accordé au régisseur dés I’apurement du débet.

TITRE I
FONCTIONNEMENT DES REGIES
A. - Régies de reccttes

Art. 6. - Sauf dérogation accordée par le ministre du budget, les impdts, taxes et redevances prévus au
code général des impdts, au code des douanes et au code du domaine de I’Etat ne peuvent &tre encaisses
par I’intermédiaire d’une régie.

Toutefois, cette disposition n’est pas applicable aux régies de recettes de I’Etat & I’étranger.

La nature des produits & encaisser est fixée, compte tenu des dispositions du premier alinéa, par les arrétés
ou décisions visés a 1article 2 ci-dessus.
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Art. 7. - Dans les mémes conditions que les comptables publics, les régisseurs encaissent les recettes
réglées par les redevables par versement en numéraire, par remise de chéques ou par versement ou
virement & un compte de disponibilités ouvert &s qualités.

e numéraire est versé dans les conditions définies par I’arrété ou la décision prévu a I’article 2 ci-dessus.

Les chéques sont remis 4 I’encaissement au plus tard le lendemain de leur réception par le régisseur.

Art. 8. - Les régisseurs de recettes sont autorisés & disposer d’un fonds de caisse permanent dont le
montant sera mentionné dans I’acte constitutif de la régie.

Art. 9. - Les régisseurs justifient au comptable assignataire, au minimum une fois par mois, les recettes
encaissées par leurs soins. ‘

B. - Les régies d’avances

Art. 10. - Sauf dérogation accordée par le ministre du budget, peuvent étre payes par I’intermédiaire
d’une régie:

1. Les dépenses de matériel et de fonctionnement, dans la limite d’un montant fixé par arrété du ministre
du budget;

2. La rémunération des personnels payés sur une base horaire ou 4 la vacation, y compris les charges
sociales y afférentes, dés lors que ces rémunérations n’entrent pas dans le champ d’application du décret
no 65-845 du 4 octobre 1965, visé ci-dessus;

3. Les secours. urgents et exceptionnels;

4. Les frais de mission et de stage, y compris les avances sur ces frais;

5. Pour les opérations 4 ’étranger, toute autre dépense nécessaire au bon fonctionnement du service situé
a ’étranger dans des conditions qui seront prévues par voie d’arrété interministériel.

Art. 11, - Tl est mis a la disposition de chaque régisseur une avance dont le montant, fixé par le texte
ayant institué la régie et, le cas échéant, révisé dans la méme forme, est au maximum égal, sauf
dérogation accordée par le ministre du budget, au sixiéme du montant prévisible des dépenses annuelles &
payer par le régisseur ou au quart du montant prévisible des dépenses annuelles 4 payer par le régisseur
autorisé & effectuer des dépenses publiques a 1’étranger.

L’avance est versée par le comptable assignataire sur demande du régisseur visée par I’ordonnateur.

Art. 12. - Les régisseurs effectuent le paiement des dépenses par virement, par cheque, par mandat-carte,
en numéraire ou par carte de paiement dans les conditions définies par le ministre du budget.

Art. 13. - Le régisseur remet les pidces justificatives des dépenses payées par ses soins, soit &
|’ordonnateur, soit au comptable assignataire, suivant les régles propres a chaque catégorie d’organismes.

Sauf dérogation accordée par le ministre du budget, ]a remise de ’ensemble des piéces justificatives
intervient au minimum une fois par mois.

- L’ordonnancement intervient pour le montant des dépenses reconnues réguliéres.
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C. - Dispositions communes aux régies de recettes et aux régies d’avances.

Art. 14, - Les régisseurs sont astreints a tenir une comptabilité dont la forme est fixée par le ministre du
budget ou avec son accord.

Cette comptabilité doit faire ressortir a tout moment:
- pour les régies de recettes, la situation de leur encaisse;
- pour les régies d’avances, la situation de I’avance regue.

TITRE I
CONTROLE

Art. 15. - Les régisseurs de recettes et d’avances sont soumis aux contrbles du comptable assignataire et
de I’ordonnateur auprés duquel ils sont placés. Ils sont également soumis aux vérifications de I’inspection
générale des finances et a celles des autorités habilitées a contrdler sur place le comptable assignataire et
I’ordonnateur. ‘

Art. 16. - Pour I’Etat, les établissements publics nationaux et les établissements publics locaux
d’enseignement; le décret no 64-486 du 28 mai 1964 relatif aux régies de recettes et aux régies d’avances
des organismes publics, ainsi que le décret no 71-153 du 22 février 1971 et le décret no 88-691 du 9 mai
1988 sont abrogés.

Art, 17. - Le présent décret est applicable dés sa publication au Journal officiel.

Néanmoins, & titre transitoire, les dispositions relatives au fonctionnement des régies créées
antérieurement 4 la parution du présent décret demeurent applicables jusqu’au 31 décembre 1993.

Art. 18. - Le ministre du budget est chargé de P’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal
officiel de la République frangaise.

Fait a Paris, le 20 juillet 1992.

PIERRE BEREGOVOY

Par le Premier ministre:
Le ministre du budget,
MICHEL CHARASSE
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Document n°3

Le Journal officiel de la République Francaise
Daocument 1/1
Publication au JORF du 15 janvier 1994

Décret n°94-39 du 14 janvier 1994

Décret relatif au budget et au régime financier des établissements publics
a caractére scientifique, culturel et professionnel

NOR: RESK9301635D
version consolidée au 27 avril 2005 - version JO initiale

Le Premier ministre,

Surhie ra;}pport du ministre du budget, porte-parole du Gouvernement, et du ministre de 'enseignement supérieur et de la
recherche,

Vu le code du domaine de I'Etat ;
\u la loi de finances n® 63-156 du 23 février 1963, et notamment son article 60 ;

VU la loi n° 67-483 du 22 juin 1967 relative & la Cour des comptes, ensemble les textes qui l'ont modifiee, etnotamment
la loi n° 82-594 du 10 juillet 1982 relative aux chambres régionales des comptes ;

Vu fa loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 modifiée sur l'enseignement supérieur, et notamment son article 42 |

Vu le décret n° 53-1227 du 10 décembre 1953 modifié relatif a la réglementation comptable applicable aux
établissements publics nationaux & caractére administratif ; ’

Vu le décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 madifié portant réglement général sur la comptabilité publique ;
Vu le décret n® 85-199 du 11 février 1985 modifié relatif a la Cour des comptes ;

VU l'avis du Conseil national de I'enseignement suhérieur et de la recherche en date du 1 er mars 1923 ; Le Conseil
d'Etat (section de lintérieur) entendu,

Article 1

Les établissements publics & caractére scientifique, culturel et professionnel, désignés dans la suite du présent décret
par " établissements ", sont sournis au régime budgétaire, financier et comptable défini par l'arficle 60 de la loi du 23
février 1963 susvisée et, dans la mesure ou il n'y est pas dérogé par les dispositions du présent décret, par le décret du
10 décembre 1953 et les articles 3 & 62 et 151 & 189 du décret du 29 décembre 1962 susvises.

TITRE ler : ORGANISATION BUDGETAIRE.
Chapitre ler : Budget.

Article 2

Le budget est I'acte par lequel sont prévus et autorisés le montant et l'affectation des
recettes et des dépenses de |'exercice pour 'ensemble de 'établissement.

Article 3
Modifié par Décret n°2002-601 du 25 avril 2002 art. 2 (JORF27 avril 2002).

_ Le budget de I'établissement intégre le budget de chague unité, ecole, institut ou service
commun et comporte, en annexe, les documents et tableaux énumérés par l'article 42 de la
loi du 26 janvier 1984 susvisée.

Le service d'activités industrielles et commerciales mentionné a larticle L. 711 -1 du code de .
f'éducation est doté d'un budget annexe au budget de I'établissement dans les conditions prévues
par les dispositions du titre V. :
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Article 4

Le budget de I'établissement et ceux qu'il intégre sont présentés par nature de receties et de depenses. lis
comportent des chapitres, et éventuellement des articles ou paragraphes, selon une nomenclature arrétée
conjointerent par le ministre chargé de I'enseignement supérieur et le ministre chargé du budget.

Les chapiires, spécialisés par nature de recettes et de dépenses, sont regroupés dans deux sections, I'une relative
aux opérations de fonctionnement, 'autre relative aux operations en capital.

Cette nomenclature budgétaire est établie en conformité avec le plan comptable particulier des établissements
publics a caractére scientifique, culturel et professionnel.

Article 5

{ e caractére limitatif des crédits inscrits au budget de 'établissement s'applique : au sein de la section de
fonctionnement, au montant de I'ensemble des chapitres relatifs aux charges de personnel, d'une part, au montant
de 'ensemble des autres chapitres de dépenses de fonctionnement, d'autre part ;

au montant de la section des opérations en capital ;

éventuellement, au 'montant d'un chapitre ou d’un article déterminé par le conseil d'administration.

Article 6

Le budget de I'établissement est complété par un budget de gestion qui présente les recettes et les dépenses par
destination et retrace les objectifs de gestion correspondant aux grands axes de développement de I'etablissement.
Un arrété du ministre chargé de Penseignement supérieur fixe le contenu et les modalités d'élaboration du budget
de gestion. :

Article 7

L'exercice budgétaire correspond & ['année civile.
Les crédits ouverts au titre d'un budget ne créent aucun droit au titre du budget suivant.
Peuvent cependant &tre reportés d'un exercice budgeétaire sur le suivant

1° Les crédits reiatifs aux tranches annuelles non exécutées des programmes pluriannuels d'investissement ;

2° Les crédits relatifs 4 des opérations précisément identifi¢es ayant fait l'objet d'un commencement d'exécution,
dans la limite de 10 p. 100 de la dotation des chapitres correspondants du budget de l'exercice precedent.

Article 8

Les programmes pluriannuels d'investissement font l'objet d'un document annexé au budget de 'établissement. lis
sont votés par le conseil d'administration de I'établissement.
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Chapiire Il : Ordonnateurs et comptables.
Section 1 : Ordonnateurs.

Article 9
Le président ou ie directeur de ['établissement est ordennateur principal du budget de I'établissement.

Sous réserve des dispositions des articles 32 et 33 de [a [oi du 26 janvier 1984 susvisée, 'ordonnateur principal
peut désigner comme ordonnateurs secondaires du budget de I'établissement, pour I'execution de leur budget
propre, les responsables des composantes et services communs visés a l'article 3 du présent décret.

Article 10

Outre les personnes mentionnées au dernier alinéa de I'article 27 de ia loi du 26 |Jarwier 1984 susvisee,
I'ordonnateur principal peut déléguer sa signature aux agents publics responsables des composantes ou des
services communs visés a l'article 3 du présent décret.

Les ordonnateurs secondaires peuvent déléguer leur signature aux agents publics de la compasante ou du
service commun dont ils sont responsables.

Article 11

Les ordonnateurs tiennent une comptabilité des engagements qui permet de suivre 'exécution du budget et
I'évolution de la disponibilité des crédits.

Section 2 : Comptables.

Article 12
Modifié par Décret n°98-408 du 27 mai 1998 art. 10 (JORF 28 mai 1998).

L'agent comptable est nommé dans les conditions fixées par l'atticle 59 de la loi du 26 janvier 1984 susvisee. |l
exerce les fonctions de chef du service de la comptabilité de I'établissement.

Le pouvoir de suspension a 'égard des agents comptables est exercé, pour les établissements qui iui sont
directement rattachés, par le ministre chargé de F'enseignement supérieur et par le recteur d'academie,

chancelier, pour les autres é&tablissements. Le ministre qui a prononcé le détachement de l'intéressé est avise de la
suspension.

Article 13

1| peut étre institué, sur proposition de 'ordonnateur principal, des agents comptables secondaires. lls sont désignés
par arrété conjoint du ministre chargé de l'enseignement supérieur et du ministre chargé du budget, aprés agrément
de I'agent comptable principal.
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Article 14

Les mandataires des agents comptables doivent &tre agréés par 'ordonnateur concerné.

Article 15

La responsabilité de I'agent comptable n'est pas susceptible d'étre engagée a 'occasion des opérations relatives
au budget de gestion mentionne & l'article 6 du présent décret.

Article 16

Lorsqu'un ordonnateur a requis un agent comptable de payer, celui-ci défere a la réquisition. Il en rend compte au
ministre chargé du budget et en informe le ministre chargé de l'enseignement supérieur.

L'agent comptable doit refuser de deférer a l'ordre de réquisition lorsque la suspension du paiement est motivée par
un des cas prévus a l'article 160 du décret du 29 décembre 1962 susvisé. |'agent comptable rend immédiatement
compte de son refus au ministre chargé du budget et en informe le ministre chargé de 'enseignement supérieur.

TITRE il : PREPARATION ET VOTE DU BUDGET.
Chapitre ler : Préparation du budget.

Article 17

Le budget est &laboré sous |'autorité de 'ordonnateur principal conformément aux grandes priorités et aux
principales données déterminées par le conseil d'administration de I'établissement.

Chaque composante et service commun visé a l'article 3 du présent décret élabore une prévision d'activité,
détermine les moyens nécessaires a sa réalisation et établit ses prévisions de recettes.

Avrticle 18

Le conseil d'administration de I'établissement délibére sur les prévisions d'activité des composantes et services
visés a l'article 3 du présent decret. I arréte I'equilibre financier et les grandes catégories de recettes et de
dépenses du projet de budget de ['établissement.

les prévisions, lorsqu'elles concemnent la recherche, sont soumises pour avis au conseil scienfifique.

Article 19
L' ordonnateur principal élabore le proiet de budget de I'éfablissement complété par son projet de budget de
gestion.

Dans ce cadre, chague composante ou service mentionné a l'article 3 du present décret élabore son projet
de budget complété par son projet de budget de gestion.

Article 20

Le projet de budget, complété par le projet de budget de gestion, est communiqué au recteur d'academie,
chancelier, ou, pour les établissements qui {ui sont directement rattachés, au ministre chargé de |'enseignement
supérieur, quinze jours au moins avant sa présentation au conseil d'adminisiration de I'établissement.

Lorsque e projet de budget n'est pas communiqué dans ce délai, le recteur d'académie, chancelier, ou, pour les
établissements qui lui sont directement rattachés, le ministre chargé de 'enseignement supérieur, peut décider, lors
de la séance du conseil d'administration, que le budget sera soumis & son approbation.
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Chapitre |l :Vote et publiicité du budget.

Article 21
Chaque conseil de composante ou de service commun visé & ['article 3 du présent decret adopte son budget.

Lorsque le conseil de la composante ou du service commun n'a pas adopté son budget ou ne I'a pas voté en
équilibre, le conseil d'administration peut demander une nouvelle délibération au conseil concerné ou l'arréter.

L e conseil de la composante ou du service commun doit délibérer & nouveau sur son budget au plus tard quinze

jours aprés le renvoi par le conseil d'administration. S'il ne respecte pas ce délai, le conseil d'administration de
I'établissement arréte le budget de la composante ou du service concerne.

Article 22

Le conseil d'administration vote e budget de I'établissement complété par le budget de gestion. Le budget est vote
en équilibre réal.

Le consell d'administration arréte les budgets des services communs non dotés d'un conseil propre.

Article 23

Le conseil dadministration délibére valablement en matiére de préparation, de vote, d'exécution ou de modification
du budget si la majorité des membres qui le compose est présente.

Ces délibérations sont prises par le conseil d'administration a la majorité des membres présents ou representes.

Article 24

Lors de [a séance du conseil d'administration, le recteur d'académie, chancelier, ou le représentant du ministre peut
décider que le budget est soumis & son approbation s'il constate que le budget n'est pas en equilibre, qu'il ne
respecte pas l'affectation des moyens alloués par I'Etat ou par tout organisme ou collectivité public ou privé ou qu'il
n'ouvre pas les crédits nécessaires au respect des obligations et des engagements de I'établissement, notamment
en ce qui concerne les impédts et les taxes, les condamnations prononcées par des juridictions et touies
contributions, participations ou dettes exigibles.

Article 25

Le budget est communiqué au recteur d'académie, chancelier, ou, pour les établissements qui lui sont directement
rattachés, au ministre chargé de I'enseignement supérieur.

En 'absence de cette communication et sous réserve des dispositions des articles 20 et 24 du présent decret le
budget n'a pas de caractére exécutoire.

Article 26

Dans le cas ou le budget est soumis & approbation, celle-ci est réputée acquise si elle n'est pas refusee dans les
quinze jours suivant [a transmission de la délibération budgétaire.

En cas de refus d'approbation, le conseil d'administration délibére & nouveau sur le budget dans le délai d'un mois
suivant fa notification du refus. La nouvelle délibération est soumise & approbation.

A défaut de nouvelle délibération dans le délai d'un moais, ou s'il n'a pas éi& remédié par la nouvelle délibération aux
irrégularités ayant motivé le refus d'approbation, le budget est arréte par le recteur d'académie, chancelier, aprés
avis du receveur général des finances ou du trésorier-payeur général territorialement compétent ou, pour les
établissements qui [ui sont directement rattachés, le ministre chargé de I'enseignement superieur, apres avis du
ministre chargé du budget. '
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Article 27

Le budget est rendu public au plus tard un mois aprés avoir été, selon le cas, adopté, arrété ou approuve. Les
modalités de cette publicité sont fixées par les statuts de I'étabiissement ou par son réglement intérieur.

TITRE 1l : EXECUTION DU BUDGET.
Chapitre fer : Dispositions généraies.

Article 28

Le budget est exécutoire le 1 er janvier de I'exercice & condition d'avoir été, a cette date, régulisrement adopté et,
le cas &cheant, approuve.

Article 29

Lorsque le budget n'est pas executoire le 1% janvier de I'exercice, les opérations de recettes et de dépenses sont
effectuées temporairement sur la base de 80 p. 100 des prévisions budgétaires définitives de l'exercice précédent,
déduction faite, le cas échéant, des crédits affectés a des dépenses non renouvelables.

Article 30

Si le budget n'est pas exécutoire le 1er mars de I'exarcice, il est arrété par le recteur d'académie, chancelier, aprés
avis du receveur genéral des finances ou du trésorier—f)ayeur général territorialement compétent ou, pour ies
établissements gui lui sont directement rattachés, par le ministre chargé de l'enseignement supérieur, aprés avis du
ministre chargé du budget.

Article 31

'agent comptable peut payer sans ordonnancement préalable, sous réserve que les crédits soient disponibles au
budget, certaines catégories de dépenses déterminees conjointement par le ministre chargé de I'enseignement
supérieur et le ministre chargé du budget. '

Article 32

Les remises gracieuses et les admissions en non-valeur des créances de I'établissement sont décidées par le
conseil d'administration de 'établissement aprés avis conforme de I'agent comptable principal. Le conseil
d'administration peut déléguer cette competence a l'ordonnateur principal.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux dettes de I'agent comptable.

Article 33

Les travaux, aménagements immobiliers et constructions, dont l'établissement assure la maitrise d'ouvrage, font
l'objet d'un programme délibéré par le conseil d'administration sur proposition de 'ordonnateur principal.

Article 34

L'ordonnateur principal peut créer des régies de recettes ou d'avances dans les conditions fixées par arrété du
ministre chargé de 'enseignement supérieur et du ministre chargé du budget.

Article 35

Les contrats et conventions relatifs aux acquisitions, échanges et aliénations d'immeubles sont concius par
f'ordonnateur principal aprés avis conforme du conseil d'administration.

Le conseil dadministration de I'établissement peut déléguer ses compétences a l'ordonnateur principal en matiére
de baux et locations d'immeubles si la durée du contrat est inférieure & neuf ans et si le montant du loyer annuel
n'excéde pas une limite fixée par un arrété conjoint du ministre charge de I'enseignement supérieur et du ministre
chargé du budget. .

L'acceptation des dons et legs est autorisée par le conseil d'administration dans les conditions prévues par le code
du domaine de I'Etat. '
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Avrticle 36

L'établissement tient un inventaire permanent de tous les biens mobiliers et immobiliers dont il dispose. Cet
inventaire distingue les biens propres de I'établissement de ceux qui lui sont affectés ou qui sont mis a sa
disposition.

(--)
Article 60

Créé par Décret n°2002-601 du 25 avril 2002 art. 4 (JORF 27 avril 2002).

Les dispositions du chapitre ler du présent fitre sont applicables aux services d'activités industrielles et
commerciales communs a plusieurs établissements sous réserve des dispositions suivantes

1 ° Les compétences dévolues au conseil d'administration de 'établissement sont exercées par le conseil
d'administration de F'établissement de rattachement du service ;

2° L es compétences dévolues & I'ordonnateur principal de I'établissement sont exercees par 'ordonnateur
principal de I'établissement de rattachement du service ;

3° La comptabiiité du service est tenue par I'agent comptable de I'établissement de rattachement du service.

Titre Vi : Dispositions finales.

Article 61
Créé par Décret n°2002-601 du 25 avril 2002 art. 3 (JORF27 avril 2002).

Le présent décret entre en vigueur le 1 er janvier 1994.

Dans tous les textes ol il est fait référence au décret n° 85-79 du 22 janvier 1985 relatif au budget et au régime
financier des établissements publics & caractére scientifique, culturel et professionnel, la référence au présent
décret [ui est substifuée.

Article 62

Créé par Décret n°2002-601 du 25 avril 2002 art. 3 (JORF 27 avril 2002).

Le présent décret est applicable dans les territoires de la Polynésie francaise et des fles Wallis-et-Futuna et en
Nouvelle-Calédonie sous réserve des adaptations suivantes .

Le ministre chargé de l'enseignement supérieur exerce les compétences dévolues au recteur d'acadeémie. A l'article
20, les mots : "guinze jours” sont remplacés par les mots : "un mois". A l'article 26, les mots : "les quinze jours” sont
remplacés par les mots : "le mois".

Article 83
Le ministre du budget, porte-parole du Gouvernement, et le ministre de I'enseignement supérieur et de la

recherche sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal
officiel de la République francaise.

EDOUARD BALLADUR

Par le Premier ministre
Le ministre de 'enseignement supérieur
et de [a recherche,
FRANCOIS FILLCN

L.e ministre du budgst,
Porte-parole du Gouvernement

NICOLAS SARKOZY
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Arrété du 28 mai 1993

(Budget)

Document n°4

Vu D. n°62-1587 du 29.12.1962 not. Art. 18 ; D. n°92-681 du 20-7-1992 ; A. 20-7-1992

Taux de l'indemnité de responsabilité susceptible d'étre allouée aux régisseurs d'avances et aux régisseurs
de recettes relevant des organismes publics et montant du cautionnement imposé a ces agents.

NOR : BUDR9304137A

Article premier (modifié par 'arrété du 3 septembre 2001). - Les taux de I'indemnité de
responsabilité susceptible d'étre allouée aux régisseurs d'avances et aux regisseurs de recettes relevant des
organismes publics ainsi que le montant du cautionnement imposé & ces agents sont fixés, compte tenu de
I'importance des fonds maniés, d'aprés le baréme ci-aprés :

i REGISSEURS

REGISSEURS
'AVANCES et de
recettes Montant

T
i
{
!
f
!
i

!

|

REGISSEURS DE  fofal du maximum MONTANT
D'AVANCES RECETTES de I'avance et du de l'indemnité
Montant maximum  Montant moyen des montant rtr‘;‘oyen’des MONTANT  de
de 'avance pouvant recettes encaissées !recettes eficctuces gy responsabilité
gtre consentie (en mensuellement (en !mensuellement (en | cautionnement annuelle (en
euros) euros) euros) (en euros) leuros)
“usqua 1220 Jusqua 1220 Jusqua 2 440 , T
I ;

"De 1221 4 3 000 De 1 221 & 3.000 De 2 441 & 3 000 300 T 110 )
'De 3 001 a 4 600 De 3001 24 600 De 3001 24 600 460 | 120
"De 4601247600 De 4 601 a7 600 De 4 6014 7 600 | 760 ' 140
"Be7801a12200  De7601212200  1De7 6014 12200 1220 | 180
‘Dei2201218000 De 12201218000 [De12201218000 . 1800 & 200
De 18001 436000 [De 18001238000 De18001238000 3800 | 320
De 38001453000 |De 38001453000 |De 38001453000 ! 4600 400
De 53 001 & 76 000 De 53 001 2 76 000  |De 53 001 & 76 000 5300 ! 550

De 76 001 & 150 000  |De 76 001 & 150 000  |De 76 001 & 150 000 6 100 640
i De 150 001 & 300 De 150 001 & 300 De 150 001 4300 % 6 900 690
: 000 000 000 a
"De 300 001 4 760  De 300 001 & 760 De 300 001 & 760 7600 820
.000 000 000
‘De 760001241500 e 76000141500 |De7600014 1500 8 800 {080
1000 000 000
| Au-deld del 500 000  JAu-dela del 500 000  Au-dela de 1500 000 1600 par | 46 partranche |
1 tranche de 1 de 1 500 0G0
| 500 000 .

Art. 2 . - Les arrétés du 14 aolt 1990, du 13 novembre 1991 et du 25 juin 1992 fixant précédemment les taux
de l'indemnité de responsabilité en cause ainsi que le montant du cautionnement sont abrogeés.
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Document n°5

J.O n® 23 du 28 janvier 1994 page 1583

TEXTES GENERAUX
MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Arrété du 19 janvier 1994 portant habilitation des ordonnateurs des établissements publics a caractére
scientifique, culturel et professionnel et des directeurs d’établissements publics d’enseignement supérieur
relevant du ministre chargé de I’enseignement supérieur 4 instituer des régies de recettes et des régies d’avances
aupres de ces établissements

NOR: RESK9301608A

Le ministre du budget, porte-parole du Gouvernement, et le ministre de 1’enseignement supéricur et de la
recherche, 7

Vu la loi no 84-52 du 26 janvier 1984 sur I’enseignement supérieur;

Vu le décret no 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité publique, et
notamment 1’article 18;

Vu le décret no 66-850 du 15 novembre 1966 relatif & la responsabilité personnelle et pécuniaire des
régisseurs, modifié par le décret no 76-70 du 15 janvier 1976;

Vu le décret no 92-681 du 20 juillet 1992 modifié relatif aux régies de recettes et aux régies d’avances des
organismes publics;

Vu le décret no 94-39 du 14 janvier 1994 relatif au budget et au régime financier des établissements
publics & caractére scientifique, culturel et professionnel;

Vu Parrété du 20 juillet 1992 relatif au seuil de dispense de cautionnement des régisseurs d’avances et des
régisseurs de recettes; '
Vu PParrété du 20 juillet 1992 relatif au montant par opération des dépenses de maténel et de
fonctionnement payables par I’intermédiaire d’un régisseur d’avances; '

Vu arrété du 28 mai 1993 relatif aux taux de I’indemnité de responsabilité susceptible d’étre allouée aux
régisseurs d’avances et aux régisseurs de recettes relevant des organismes publics et au montant du
cautionnement imposé a ces agents, ’ '

Arrétent:
TITRE Ier
REGIES DE RECETTES

Art. ler. - Le président ou le directeur d’un établissement public & caractére scientifique, culturel et
professionnel ainsi que le directeur d*un établissement public d’enseignement supérieur relevant du
ministre chargé de 1’enseignement supérieur peuvent, par décision prise sous leur seule signature et
communiquée tant au recteur d’académie, chancelier des universités, qu’au receveur général des finances
ou au trésorier-payeur général territorialement compétent, instituer auprés de ces établissements des
régies de recettes pour I’encaissement des produits suivants:

- droits de scolarité et redevances;

- droits de contréle médical,

- encaissement pour le compte de tiers, notamment:

- cotisations des étudiants a la sécurité sociale et aux mutuelies d’étudiants;

- cotisations des étudiants aux associations sportives universitaires;

- montant des abonnements, ventes des publications, de cours et d’objets fabriqués;

- remboursements de prestations en nature et de services rendus.

Pour les établissements relevant du contrdle financier a priori, la décision de création d’une régie de
recettes est soumise 4 1’accord du contrdleur financier de I’établissement.
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Art. 2. - Les décisions prises par les ordonnateurs d’établissements publics & caractére scientifique,
culturel et professionnel ainsi que par les ordonnateurs d’établissements publics d’enseignement supérieur
relevant du ministre chargé de I’enseignement supérieur déterminent, dans les limites prévues & 1’article
ci-dessus, la nature des recettes susceptibles d’étre encaissées dans chacune des régies.

Art. 3. - Les recettes prévues a P'article ler sont encaissées par les régisseurs et versées aux agents
comptables des établissements susvisés dés que le montant des encaissements dépasse une somme fixée
par la décision de création de régie, et au minimum une fois par mois, dans les conditions prévues a
Iarticle 7, alinéas 1 et 3, du décret du 20 juillet 1992 modifié susvisé.

Art. 4. - Le montant du fonds de caisse permanent du régisseur ainsi que les conditions de versement du
numéraire sont fixés par les décisions de création de régie.

TITRE II
REGIES D’AVANCES

Art. 5. - Le président ou le directeur d’un établissement public & caractére scientifique, culturel et
professionnel, et le directeur d’un établissement public d’enseignement supérieur relevant du ministre
chargé de I’enseignement supérieur peuvent, par décision prise sous leur seule signature et communiquee,
tant au recteur d’académie, chancelier des universités, qu’au receveur général des finances ou au
trésorier-payeur général territorialement compéetent, instituer des régies d’avances auprés de ces
établissements pour le paiement des dépenses prévues 4 I’article 10 du décret du 20 juillet 1992 modifié
susvise.

Pour les établissements relevant du contrdle financier a prioti, la décision de création d’une régie
d’avances est soumise & I’accord du contrdleur financier de I*établissement.

Le montant maximal des dépenses de matériel et de fonctionnement susceptibles d’étre payées par ces
régies est fixé, par opération, 2 5 000 F toutes taxes comprises.

Peuvent également éire payées par I’intermédiaire des régies les avances sur les frais autres que ceux
visés au paragraphe 4 de Particle 10 du décret du 20 juillet 1992 modifié, exposés 4 I’occasion de voyages
d’études, ou les frais eux-mémes lorsqu’il n’a pas été consenti d’avances.

Ces paiements s’effectuent dans la limite d’un montant fixé pour chaque régie par 1’ordonnateur principal
de I’établissement.

Art. 6. - Le montant maximum des avances & consentir aux régisseurs est fixé dans chaque cas par la
décision de création, dans la limite du sixiéme du montant prévisible des dépenses annuelles a payer par
les régisseurs, ou du quart du montant prévisible des dépenses annuelles a payer par le régisseur autorisé &
effectuer des dépenses publiques a I’¢tranger. '

Art. 7. - Les piéces justificatives des dépenses payées au moyen de ces avances doivent &tre remises a
’agent comptable de I’établissement dans le délai maximum d’un mois 4 compter de la date de paiement.
TITRE HI
DISPOSITIONS COMMUNES

Art. 8. - Les régisseurs sont nommés par décision de ’ordonnateur principal de I’établissement dont ils

relévent, avec I’agrément de ’agent comptable principal de cet établissement.
Les fonctions de régisseur de recettes et de régisseur d’avances peuvent étre confiées 4 un méme agent.
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Art. 9. - Les régisseurs sont assujettis a un cautionnement.

Toutefois, les régisseurs d’avances ou de recettes sont dispensés de la constitution d’un cautionnement
lorsque le montant mensuel des avances consenties ou des recettes encaissées n’excéde pas le seuil fixé
par arrété du 20 juillet 1992.

Dans le cadre d’une régie temporaire, ¢’est-a-dire pour une période n’excédant pas six mols ou pour une
opération particuliére, le régisseur pourra étre dispensé de constituer un cautionnement sur décision de
I’ordonmateur principal de I’établissement avec agrément de 1’agent comptable principal.

Art. 10. - Les régisseurs percoivent une indemnité de responsabilité dont le montant est fixé
par arréié du ministre chargé du budget.

Art. 11. - L’ arrété du 2 mars 1983 habilitant les présidents des universités et des autres établissements
publics 4 caractére scientifique et culturel 4 instituer des régies de recettes et des régies d’avances aupres
de ces établissements est abrogé.

Art. 12. - Le directeur général des enseignements supérieurs au ministére de I’enseignement supérieur et
de la recherche et le directeur de la comptabilité publique au ministére du budget sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I’exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République
francaise. '

Fait & Paris, le 19 janvier 1994,

Le ministre de Penseignement supérieur
et de la recherche,
Pour le ministre et par délégation:
Le directeur général
des enseignements supérieurs,
J.-P. BARDET
Le ministre du budget,
porte-parole du Gouvernemnent,
Pour le ministre et par délégation:
Par empéchement du directeur de la comptabilité publique:
Le chef de service,
D. MAUPAS
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Document n°6

J.0 n° 165 du 19 juillet 2001 page 11624

Textes généraux

Ministére de I’éducation nationale

Arrété du 9 juillet 2001 modifiant I’arrété du 19 janvier 1994 portant habilitation des ordonnateurs des
établissements publics & caractére scientifique, culturel et professionnel et des directeurs d’établissements
publics d’enseignement supérieur relevant du ministre chargé de I’enseignement supérieur a instituer des

régies de recettes et des régies d’avances auprés de ces établissements

NOR: MENS0101410A

Le ministre de 1’économie, des finances et de I'industrie et le ministre de I’éducation nationale,

Vu le réglement (CE) no 1103/97 du Conseil du 17 juin 1997 fixant certaines dispositions relatives &
I'introduction de I’euro ;

Vu le réglement (CE) no 974/98 du Conseil du 3 mai 1998 concernant ’introduction de ’euro ;
Vu le code de I’éducation ;

Vu l'arrété du 19 janvier 1994 portant habilitation des ordonnateurs des établissements publics a caractére
scientifique, culturel et professionnel et des directeurs d’établissements publics d’enseignement supérieur
relevant du ministre chargé de 1’enseignement supérieur a instituer des régies de recettes et des régies
d’avances auprés de ces établissements,

Arrétent :

Art. ler. - A I'article 5 de I’arrété du 19 janvier 1994 susvisé, le montant de 5 000 F est remplacé par le
montant de 800 Euros,

Art. 2. - Le directeur général de la comptabilité publique au ministére de I’économie, des finances et de
I’industrie et la directrice de I’enseignement supérieur au ministere de [’éducation nationale sont chargés;
chacun en ce qui le concerne, de ["exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait & Paris, le 9 juillet 2001.

Le ministre de 1’éducation nationale,
Jack Lang
Le ministre de I’ économie,
des finances et de ’industrie,
Laurent Fabius
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